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 مقدمه .۱
یکی  ،در واقعه ی دولتی ابت. طو ه فع لان اقتص دی قرار گرفته، موضوع چگونگی نگهداری حس  مس ئلی که در چند ب ج اخیر مورد یکی از

ه ی دری فت کلیهٔ ق نون اب بی، 5۳اب س اصل ربگردد. ه ی دولتی برمینگهداری حس   مین م لی دولت به نحوهٔه ی ک رآمدی طأاز مشخصه
گیرد. همچنین مو ب ق نون انج م میه  در حدود اعتب رات مصو  بهختپردا و همهٔ شودکل متمرکز میداری ه ی خزانهدولت در حس  

ه  و وزارطخ نه ه یق نون پولی و ب نکی کشور، ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران موظف به نگهداری حس   (۱۲) م دهٔ (الف)براب س بند 
ه  متعلق به آن نصف برم یهٔ بس طی ابت که بیش ازو همچنین مؤ ،ه اریه ی دولتی و شهردو شرکت ،بس ت دولتی و وابسته به دولتمؤ

عنوان ب نکدار دولت، ب ن  مرکزی به ،عب رطیه  ب شد. بهدولتی و ی  شهرداری ه یبس ت دولتی و وابسته به دولت و شرکته  و مؤوزارطخ نه
 مله طعدد و پراکندگی  غرافی یی گذشته بن  به دلایلی از این در ح لی ابت که در چند دههٔ .ه ی دولتی را بر عهدو داردنگهداری حس   وظیفهٔ

ه ی نوین ب نکداری الکترونیک و ب م نه ه ی لازم در زمینهٔفقدان زیرب ختو  ،نه ده ی دولتی، طمرکز ب خت ر اداری ب ن  مرکزی در طهران
ه ی ع مل دارای قرارداد نم یندگی از طرف ه ی ا رایی به ب ن ه ی مربوط به دبتگ وحس  امور ب نکی  ب نکداری، نگهداری و انج م کلیهٔ

در مواردی نیز برخی ابت. و ود آوردو هب . شواهد ح کی از آن ابت که این امر طبع ت و مشکلات متعددی راابت ار شدوواگذ ب ن  مرکزی
ه ی دولتی و نه ده ی عمومی برای انتخ   اختی ر عمل به دبتگ و که براب س آن ،طوبعه چه رم ق نون برن مهٔ (۱۰) م دهٔ (د)بند  قوانین همچون

 زن شی از عدم طمرکاصلی مشکلات برخی  ،کلیطوربه .ه ابترا در پی داشته ی دولتی حس   مقولهٔ طشدید آشفتگی در ،ب ن  ع مل اعط  شد
شف فیت در نبودِ گونه بی ن کرد: اینطوان که از بوی ب ن  مرکزی ع ملیت دارند میرا ه  ه ی ا رایی دولتی نزد ب یر ب ن تگ وبه ی دحس  
بودن انتخ   ب ن  ع مل ایه ی ا رایی، نبود انضب ط م لی روشن و شف ف، بلیقهه ی دبتگ وه ی دولتی، ربو  نقدینگی در حس  حس  

داری به خزانه نداشتنه ی ا رایی، دبتربیت مکرر طوب  دبتگ وصور  یی ب ن  ع مل بهه ی ا رایی، طغییر و   بهطوب  دبتگ و
و براب س ح ج ح ضر در .ه ی ا راییه ی دبتگ وو عدم دبتربی ب ن  مرکزی به حس   ،ه ی ا رایی  هت برربیه ی دبتگ وحس  
 یه حس   هٔیانتق ج کلمو ود ت یاصلاح وضع براین راهک ر یطرمهمالمللی پوج و ب ن   ه نی، المللی همچون صندوق بیننه ده ی بین طوصیهٔ
گرفتن این نکته طو ه به اهمیت این موضوع و ب  درنظرب  ابت.  ۱(TSA) هحس   واحد خزانبیستم از  یبردارو بهرو یمرکز  به ب ن یدولت

مروری ا م لی بر د بعی خواهد شگزارش این در  ،طرح حس   واحد خزانه ابت زمینهٔه ی دولتی به ب ن  مرکزی پیشکه انتق ج حس  
عنوان یکی به حس   واحد خزانهبیستم  صورت گیرد و بپس در کشور ب خت ر خزانهه ی دولتی و نگهداری حس   قوانین و مقررات حوزهٔ

 شود.دینگی دولت برربی طرین ابزاره  برای مدیریت نقاز مهم

 موضوع ب بقهٔ .۲
مدیریت نقدینگی دولت داشتن مقدار  ،(۲۰۰۳) ۲از نظر ابتورکیدر انضب ط م لی دولت ابت.  یمهم چگونگی مدیریت نقدینگی دولت ع مل

ه ی دولت ر هزینهدو بیشترین اثرگذاری را  را ک مل ایف  کنداطش طعهدب شد طوری که دولت ق در به ،من بب پوج در زم ن و مک ن من بب ابت
 ۳زم نیهموارو ن هم ه  و نقدینگی در دبترس دولتداختپردی نبت، زیرا بین زم نموضوعی ضروری اب مدیریت نقدینگی دولتداشته ب شد. 
وار نیست، بین نه از درآمده  و مخ رج، ا رای بود ه در طوج ب ج همواقع ه یطراز ب شد، ب  طخمین ب لانه ک ملاً حتی اگر بود هٔو ود دارد. 
طواند به م زاد ی  کسری موقت نقدینگی منجر شود ای ابت که میگونهنقدینگی به ه ی ورودی و خرو ی نبودن  ریبندی و فصلیزیرا زم ن

ویژگی برای مدیریت نقدینگی اثربخش در کشوره ی پیشرفته  نهُبه حداقل  ،خود ( در مط لعه۲۰۰9ٔ) 4ی ن لینرت(. ۱۳97)روح نی و ابوحمزو، 
طرین عنوان اولین و بنی دی د یک ب خت ر حس   واحد خزانه بهه ی دولت و ایج  ه ی نقدی حسکردن م ندوکند که از این می ن متمرکزرو میاش 

مین م لی دولت را نش ن ک رآمدی طأه ی دولتی از مواردی ابت که س  نگهداری ح ب ید طو ه داشت که چگونگیویژگی معرفی شدو ابت. 
کردن رای حس   واحد خزانه بیشینههدف اصلی ا  .ابتشدو ییدطأ شیروگیری از روش بیستم حس   واحد خزانه و در این می ن بهرو دهدمی

المللی مدیریت دولتی حس   واحد خزانه از ابت ندارده ی بین ،عب رطیه ی شن ور ابت. بهابتف دو از من بع نقد از طریق ک هش و طجمیع هزینه
بر ن ب .ابتالمللی پوج و ب ن   ه نی المللی م نند صندوق بینه ی بینطرین ابزاره  در رابت ی اصلاح نظ م م لی از منظر ب زم نو یکی از مهم

از من بع  ه ی ب نکی دولت ابت که نم یی یکج دبت و یکپ رچه از حس  ج، حس   واحد خزانه یک ب خت ر یکالمللی پوطعریف صندوق بین
نی ز مدیریت نقدینگی مدرن محسو  خزانه پیش حس   واحد ،عب رت دیگربه(. ۲۰۱۰المللی پوج، رد )صندوق بینآومینقدی دولت فراهم 
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ن روش ای متعددمزای ی دولت ابت. ج متمرکز بر من بع نقدی داری در رابت ی ایج د نظ رت و کنترخزانه شود و ابزاری من بب برای مقولهٔمی
ه ی برن مهدبتور ک ر در ب  اولویت ب زی حس   واحد خزانه ب ید لذا پی دو ،شودمی ۱کلی بیستم مدیریت م لی عمومیمنجر به افزایش اثربخشی 

المللی ( در گزارشی که طوب  صندوق بین۲۰۱۰) ۲بویمپ ط ن یک و فین .(۲۰۱۱بویم، پ ط ن یک و فینمدیریت م لی عمومی قرار گیرد )اصلاحی 
ه  و رویکرده ی   یگزینی برای مدج به ارائهٔ ،حس   واحد خزانه و مزای ی ب لقوهٔ ،ه ی اب بیح مفهوم، ویژگیپوج منتشر شد، ضمن طوضی

ب ن  و طهیه  .م۲۰۱۴ که بم دنر در فوریهٔ«  عبه ابزار ارزی بی بریع حس   واحد خزانه»پرداختند. در گزارش  حس   واحد خزانهطراحی 
ه ی لازم برای ک رکرد صحیح حس   واحد نی زه  و زیرب ختپیش مرحلهٔبهچه رچوبی مشخص و دقیق در بنجش مرحله ،کرد ه نی منتشر 

اصلاح نه دی و بخش عمومی اروپ  و آبی ی مرکزی برای  ابت. این  عبه ابزار به درخوابت ش خهٔ درصد کیفیت ب خت ر ارائه شدو خزانه و
برای ابتف دو در ب یر طراحی و در ادامه به یک  عبه ابزار عمومی  ۲۰۱۲در  مهوری قرقیزبت ن در اکتبر ارزی بی عملکرد حس   واحد خزانه 

 ۳ب ریش ک نطوان به طحقیق نه انج م شدو ابت میدر موضوع حس   واحد خزاکه مط لع طی   ملهاز (.۲۰۱۴، دنرابت ) شدو طبدیلکشوره  

م لی بس  رات احتیثأطبه برربی  ،حس   واحد خزانه خود براب س آخرین ویرایش قوانین مربوط به طوبعهٔ در مط لعهٔوی  .اش رو کرد( ۲۰۱9)
ای به برربی طأثیر حس   ( در مق له۲۰۱۶) 4عمومی در کشور طرکیه پرداخته ابت. یوبف میوادا بشیر ر م لیهٔدبیستم حس   واحد خزانه 

ه ی م لی و در کشور نیجریه پرداخت و نش ن داد ایج د حس   واحد خزانه به ک هش شک فواحد خزانه در چگونگی مدیریت م لی عمومی 
گذاران به وضع لزوم طو ه ق نونبر شود. وی همچنین میمنجر م م لی عمومی این کشور نظ گویی در شف فیت و کیفیت پ بخ یهمچنین ارطق 

در این ه یی نیز درک و گ م ن ک ملاً د حس   واحد خزانه از بوی مسئولارت ایج. در کشور م  نیز ضروکردکید قوانین در این موضوع نیز طأ
مط لع ت و طحقیق ت در  هرچند خلأ ،ابت داری در کشور انج م شدویت خزانهابت. مط لع ت گون گونی نیز ب  محور رابت  برداشته شدو

( اش رو کرد که به برربی اثر ۱۳9۶اد ن دری )طوان به طحقیق فؤاین مط لع ت می  ملهٔشود. ازاحس س می موضوع حس   واحد خزانه ک ملاً 
طحقیق وی ح کی از آن ابت که ا رای حس   واحد  ا رای طرح حس   واحد خزانه در مدیریت م لی عمومی ایران پرداخته ابت. نتیجهٔ

( در گزارشی ب  ۱۳95م لی عمومی ابت. بید علی روح نی ) گویی در نظ مو پ بخ ،ظرفیتی برای رفع ضعف م لی، طرویج شف فیت خزانه
ت مو ود یاز وضع یرین خصوص، طصویو روند مصوب ت در ا یدولت یه حس   ین و مقررات مرطب  ب  موضوع نگهداریبرربی قوان

این یی در رابت ی اصلاح راهک ره  ،ن مشکلات این حوزویطرب  برربی مهم حس   ارائه وث طعداد و گردش یاز ح یبخش عموم یه حس  
ه یی ه  و بخشن مهن مه( در گزارش خود که براب س قوانین مصو  مجلس و آیین۱۳9۴ابت. بید علی روح نی و داریوش ابوحمزو ) دادو وضع

ر ایران پرداختند. داری ده ی خزانهبه برربی ب خت ر خزانه و رواج ،ابت دوکرداری کل کشور طصویب و ابلاغ ابت که هیئت وزیران ی  خزانه
ی نیز  هت ه یداری را برربی و پیشنه در اصلاح نظ م خزانهدار ه ی اثرگذلفهای مؤ( در مق له۱۳9۰بی مک ی دگ ری و مهدی علی مددی )

ب  طمرکز و وو دری فتی و انج م  ارطب طدر  ش خزانهق( نیز در گزارشی به وظ یف و ن۱۳85نی  )اصلاح ب خت ر خزانه ارائه دادند. محمد صدری
 ی دولتی و چگونگی ارطب ط آن ب  خزانه پرداخته ابت.یه ی ا راه  و دبتگ وه ی ب زم نپرداخت

 برربی وضعیت ایران .۳
ی منظور نگهداره ی لازم بهیج د بستر و زیرب خته ی دولتی، اگرفته در رابت ی ا رای طرح طجمیع حس  ه ی صورتبندیدر طقسیم
کل کشور قرار گرفته  داریخزانه عهدهٔ ه ی ا رایی مشموج برب ن  مرکزی و هم هنگی ب  دبتگ و عهدهٔ خدم ت مربوطه بر و ارائهٔ حس  
 قوانین و مقررات حوزهٔنی ز ابت ط  به عواملی همچون  ،ه ی دولتیدرک بهتر موضوع نگهداری حس   منظوردر این رابت  و بهابت. 

 شود.طو ه ویژو مواردی از این دبت و  ،ب ن  مرکزیب خت ر خزانه، ه ی دولتی، نگهداری حس  

 قوانین و مقررات  ۱.۳
 ؛ه  در کشور ارائه دهدن نوع حس  طواند طصویری از وضعیت ایه ی دولتی میبرربی قوانین و مقررات مرطب  ب  موضوع نگهداری حس  

 ابت.  و مقررات مرطب  ب  این موضوع شدوبه قوانین ی ا م لنگ هی  ،۱لذا در  دوج 
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۳ 

 ه ی دولتیمرطب  ب  موضوع نگهداری حس  قوانین و مقررات . ۱ دوج 

 ب ج بند ی  م دو قوانین و مقررات
 ۱۳5۱ ۱۲۲ )الف( م دهٔ، بند ۱۰۱ بند )ز( م دهٔ ق نون پولی و ب نکی

 ۱۳58 5۳۳اصل   ق نون اب بی
 ۱۳۶۲ ۲۲4 م دهٔ بدون رب  ق نون عملی ت ب نکی

 ۱۳۶۲ 55 م دهٔ ۱7/۱۲وزیران هیئت  مصوبهٔ - فصل پنجم ق نون عملی ت ب نکی بدون رب  ن مهٔآیین
 ۱۳۶۶ 7۶8و ، ۴۱7 ،۳96 ادوم ق نون مح بب ت عمومی

 ۱۳8۳ ۱۰9 م دهٔ بند )د( چه رم طوبعه ب لهٔپنج *ق نون برن مهٔ
 ۱۳85 ۳7۰مب/ شم رهٔ ۲۱/۲/۱۳85ب ن  مرکزی در مورخ  بخشن مهٔ
 ۱۳85 ۲۰۱7مب/ شم رهٔ ۲7/8/۱۳85ب ن  مرکزی در مورخ  بخشن مهٔ
 ۱۳8۶ 5۳۱7۱۰مب/ شم رهٔ ۲۲/۱۲/۱۳8۶ب ن  مرکزی در مورخ  بخشن مهٔ

 ۱۳89 9۴۱۱ م دهٔ پنجم طوبعه ب لهٔپنج ق نون برن مهٔ
و  و نه ده  ،ه ی دولتیبس ت و شرکته ، مؤبرای وزارطخ نه**دبتورالعمل نگهداری انواع حس   

 ۲5/7مورخ  ۱۱۴7 شورای پوج و اعتب ر در  لسهٔ مصوبهٔ - دولتیبس ت عمومی غیرمؤ
 ۱۳9۱ ۱۲طبصرو ۶م دو و  ۱۲ بخش ش مل 5

 ۱۳9۲ و۴۳۶۰5ت/9۱9۶۴ شم رهٔ  وطبصر ۳م دو و  7 - ۲۲/۲/۱۳9۲هیئت وزیران مورخ  مصوبهٔ - ب نکداری دولتی ن مهٔآیین
 ۱۳9۳ ۳۱4 و م دهٔ ۱۱۳ بند )ز( م دهٔ (۲9مواد به ق نون طنظیم بخشی از مقررات م لی دولت ) یق نون الح ق برخ

                                                                                                                                                                                                                
 .ایران به ب ن  دیگری نم یندگی بدهد نبودن شعبه ی  نم یندگی ب ن  ملید ی  به ب ن  ملی ایران و در صورت نکلازم بداند شعبه طأبیس که ر محل طواند در هب ن  مرکزی ایران می ۱
ه  متعلق آن نصف برم یهٔه  و همچنین مؤبس طی که بیش از ه ی دولتی و شهرداریه  و مؤبس ت دولتی و وابسته به دولت و شرکته ی وزارطخ نهنگ هداری حس   ۲

 .ه  در داخل و خ رج از کشورآنعملی ت ب نکی  و انج م کلیهٔ بته شهرداریه ی دولتی و ی  شرکته  و مؤبس ت دولتی و وابسته به دولت و به وزارطخ نه
 گیرد.مو ب ق نون انج م میه  در حدود اعتب رات مصو  بهختپردا شود و همهٔکل متمرکز میداری ه ی خزانهه ی دولت در حس  دری فت کلیهٔ ۳
 .نندکه ی دولتی به عملی ت مج ز ب نکی مب درت ب  مؤبس ت دولتی و وابسته به دولت و شرکت ،می ایرانب ن  مرکزی  مهوری ابلا طوانند، ب  ا  زهٔه  میب ن  4
عملی ت ب نکی خود  و کلیهٔ ی نم یندمنحصراً نزد ب ن  مرکزی نگهدارد ند و وهی را که در اختی ر دارناه ی دولتی مکلفبس ت دولتی و وابسته به دولت و شرکتمؤ 5

ه ی دیگر ق نون ب  ا رای طم م ی  قسمتی از عملی ت موصوف طوب  ب ن  (۲۲) ب ن  به ابتن د م دهٔاین که    ب ن  مرکزی انج م دهند مگر در مواردیبطو را منحصراً
 نند.کعملی ت مج ز ب نکی  ه ی دولتی مب درت بهبس ت و شرکتطوانند ب  رع یت مقررات ب  این قبیل مؤه  میب ن  ،صورتند. در اینکموافقت 

ه  و مؤبس ت ابتثن ی ب ن ه ی دولتی بهشود و همچنین درآمده ی شرکتکل کشور وصوج می و وهی که از محل درآمده  و ب یر من بع طأمین اعتب ر منظور در بود هٔ 6
شرکت بلامی ایرب ید به حس   ،ه ی بیمهاعتب ری و  بت طرطیب لازم را بدهد ان افتت ح میه ی خزانه که در ب ن  مرکزی  مهوری ا شود. خزانه مکلف ا گردد طحویل 

 .ندکنمصو  از و وو خود ابتف دو  ه ی دولتی بتوانند در حدود بود هٔکه شرکت
الضم ن ی  عنوان بپردو ی  و ههمؤبس ت اعتب ری( ب ه ی بیمه وه  و شرکتب ن  یابتثن ه ی دولتی )بهه  و مؤبس ت دولتی و شرکتوزارطخ نه وبیلهٔبهکه و وهی  7

ه ی دولتی که از ه ی مخصوصی که از طرف خزانه در ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران و ی  شعب ب یر ب ن ب ید به حس   ،گردده  دری فت میوثیقه و ی  نظ یر آن
شند افتت ح میطرف ب ن  مرکزی  مهوری  شته ب  بلامی ایران نم یندگی دا  ،که بدون حق برداشت خواهد بود ه ی مذکورواریزشدو به حس   شود. و ووواریز  گرددا

 .در آخر هر م و به حس   مخصوص طمرکز و وو بپردو در خزانه منتقل شود
بتثن ه ی دولتی )بهه  و مؤبس ت دولتی و شرکتبرای وزارطخ نه 8 ه  ه  در مرکز و شهربت نآن ه ی بیمه و مؤبس ت اعتب ری( و واحده ی ط بعهٔه  و شرکتب ن  یا

ه ی دولتی که از طرف ب ن  مرکزی  مهوری ه  در ب ن  مرکزی  مهوری ابااالامی ایران و ی  بااا یر ب ن حساااب مورد از طرف خزانه و ی  نم یندگی خزانه در ابااات ن
ه ی مزبور در مورد افتت ح خواهد شاااد. اباااتف دو از حسااا   ه ی مربوطه ی ب نکی برای پرداختحسااا  ، نی زندگی داشاااته ب شاااند، به طعداد موردابااالامی ایران نم ی

حساا   و ی  مق م مج ز از طرف او و لااقل یک نفر دیگر از مق م ت مساائوج و مج ز دبااتگ و مربوط به معرفی مشااترک  یی ه  و مؤبااساا ت دولتی ب  امضاا وزارطخ نه
بت ن به عمل خواهد آمد و کلیهٔ بتف دو بردو منحصراً از طریق حس  ه ی ن مه ی دبتگ واختپرد خزانه و ی  نم یندگی خزانه در ا ه ی ب نکی مذکور مج ز خواهد بود. ا

 .حس   شرکت ی  مق م مج ز از طرف او ممکن خواهد بوده  و  یآن مشترک مق م ت مذکور در اب بن مهٔ یه ی دولتی ب  امض ه ی ب نکی شرکتاز حس  
و دیگر  ،ه ی دولتیه ، مؤبااساا ت و باا زم ندن فع لیت بنگ وکرمنظور اقتصاا دیبه م ب نکی کشااور ونظ به دور از انحصاا ر در  باا لم و در  هت ایج د فضاا ی رق بتی 9

 .ندنکرا رأب ً انتخ    ی مذکور مج زند ب ن  ع مله ه ، برای دری فت خدم ت ب نکی، بنگ وعمومی و شهرداری نه ده ی
کاارد. محتااوای ایاان بااه  8۶۱۳و  85۱۳ه ی طاای باا ج همرکاازی اقاادام بااه انتشاا ر بااه بخشاان مچهاا رم طوبااعه، ب ناا   ن برن مااهٔقاا نو ۱۰ پیاارو ا اارای بنااد )د( ماا دهٔ ۱۰

 بخشن مه در پیوبت آمدو ابت.
ی در چه رچو  و مؤبااساا ت و نه ده ی عمومی غیردولتی برای دری فت خدم ت ب نک ،ه ی دولتیه  و باا زم نه ، مؤبااساا ت، شاارکتطعیین ب ن  ع مل بنگ و نحوهٔ ۱۱

 ربد.ی، مع ونت و ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران به طصویب شورای پوج و اعتب ر مییمشترک وزارت امور اقتص دی و دارادبتورالعملی ابت که به پیشنه د 
 در دبترس ابت. /aspx4425https://www.cbi.ir/simplelist.ب ن  مرکزی به آدرس  وبس یت دردبتورالعمل متن این  ۱۲
شور به ن م آنه ی متمرکز و وو ری لی و ارزی که از طریق خزانهند درآمده ی ری لی و ارزی خود را به حس  اه ی دولتی ط بع وزارت نفت مکلفشرکت ۱۳   هداری کل ک

 .شود، واریز کنندنزد ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران افتت ح می
 ه ی کلی اصل چهلق نون ا رای بی بت( ۱8) م دهٔ( ۳ه ی دولتی موضوع بند )ق نون مدیریت خدم ت کشوری و شرکت( 5و )( ۴ه ی دولتی موضوع مواد )شرکت ۱4

ای ش مل ب زم ن گسترش و نوب زی صن یع ایران، ب زم ن طوبعه و نوب زی ه ی طوبعهه ی دولتی و ب زم نبیمهه  و ابتثن ی ب ن ، بهق نون اب بی( ۴۴و چه رم )
شهرک صن یع کوچک و  ب زم ن  صن یع معدنی ایران،  شرکت دولتی ط بعهٔمع دن و  صنعتی ایران، وزارت نفت از طریق  شهرک ی ه ی  شرکت  ش ورزی، رب  و  ه ی ک
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مختلف یکشوره  یمرکز یه طوب  ب ن  یو وصوج و وو دولت یدولت یه حس   ینگهدار یبر چگونگ یمرور  

۴ 

 ۱۳9۶ ۱7۱ م دهٔبند ) (  و فرهنگی  مهوری ابلامی ایران ،اقتص دی، ا تم عی ششم طوبعهٔ ب لهٔپنج ق نون برن مهٔ
 ۱۳9۶ ۲۰۲ بند )الف( م دهٔ کشور طوبعهٔه ی ق نون احک م دائمی برن مه

 ۱۳98 7۳ بند )الف( طبصرهٔ مجلس شورای ابلامی ۲۱/۱۲/۱۳97کل کشور مصو   ۱۳98ب ج  ق نون بود هٔ
ه ی دبتگ و وزارت امور اقتص دی و دارایی به کلیهٔ ب ن  مرکزی: ابلاغیهٔ ۲۳/۴/۱۳98مورخ  بخشن مهٔ

 ( ق نون مدیریت خدم ت کشوری و م ده5ٔ) ه ی ا رایی موضوع م دهٔا رایی، موضوع طک لیف دبتگ و
و فرهنگی  مهوری ابلامی ایران در  ،اقتص دی، ا تم عی ششم طوبعهٔ ب لهٔپنج ( ق نون برن مه۲9ٔ)

 ه ی ا راییه ی دبتگ وه  و پرداخته  و دری فتخصوص حس  

 ۱۳98 ۳۱۰۱۳۳/984 شم رهٔ

 ۱۳99 75 بند )الف( طبصرهٔ مجلس شورای ابلامی ۲۶/۱۲/۱۳98کل کشور مصو   ۱۳99ب ج  ق نون بود هٔ
 د.شل حذف دو م دو از این دبتورالعم، ۱۳9۴* در ب ج 

طوان و ود نوعی قوانین میاین هرچند ب  نگ هی ا م لی به  یست،قوانین و مقررات این حوزو نشن بی برربی و آبیبهدف این گزارش 
چه رم  ق نون برن مهٔکه کند بسندو می. این گزارش از می ن قوانین و مقررات این حوزو طنه  به این نکته کرددر برخی از موارد حس را طن قض 

این برن مه نیز ب  ش از یه ی دولتی پرواج نگهداری حس  دهند شواهد نش ن می اگرچه .بودو ابت شکستی در این موضوع عه نقطهٔطوب
برای  ه ی دولتی و نه ده ی عمومی ر عمل به دبتگ ویاعط ی اخت ،زعم بسی ری از ک رشن ب ن و خبرگ ن این حوزوبه ،واشک لاطی همراو بود

 و در نتیجه این ق نون منجر به ک هش نظ رت ب ن  مرکزی و ک هش شف فیت نظ م م لی (۱۰) براب س بند )د( م دهٔ ع مل انتخ   ب ن 
افتت ح حس    ق نونی منجر شد ط  ب ن  مرکزی از چرخهٔ این م دهٔ ،در واقع. ابت وه ی دولتی شدنگهداری حس   نظمی در شیوهٔطشدید بی

این امر ب  ک هش کنترج و  ه  قرار گیرد.ه ی دولتی بر مبن ی گزارش ب ن برای واحده ی دولتی خ رج شود و در نتیجه اطلاع ت حس  
 طبع ت منفی بسی ری به دنب ج داشت. عمومی دولت بر گردش و وو بود هٔنظ رت ب ن  مرکزی 

                                                                                                                                                                                                                
شدو ه ی معرفیه  به حس  ب شند و طم م درآمده ی ح صل از فروش ک لا و خدم ت آنق نون مح بب ت عمومی کشور می( 7۶و ) ،(۳9، )(۳۱مشموج مقررات مواد )

مومی کشور ق نون مح بب ت ع( 7۶) مورد طبق احک م و مقررات ق نونی مربوط هزینه شود. عدم رع یت مف د م دهٔ شود ط  حسباری کل کشور واریز میداز بوی خزانه
 شود.ه یی که خلاف مقررات مذکور گش یش ی فته ابت، طصرف غیرق نونی در امواج عمومی محسو  میدر مورد حس  

 اند، اقدام کنند.ه یی که خلاف مقررات مذکور افتت ح شدوند نسبت به بستن حس  اداری کل کشور موظفه ی ع مل حسب اعلام ب ن  مرکزی و خزانهب ن 
برعت و ک رایی گردش حس  به ۱ شف ه ی درآمدی و هزینهمنظور افزایش  بتگ وحس   بر کلیهٔ ب زی و ایج د امک ن نظ رت برخ فای دولت،  ی و یه ی ا راه ی د

ه ی نشگ وه ، داه ، ب زم نکته ، مؤبس ت، شره ی ب نکی اعم از ری لی و ارزی برای وزارطخ نهحس   ر نظ م ب نکی، کلیهٔدهش اثرات منفی عملی ت م لی دولت ک 
 ند کلیهٔاشااادو موظفه ی ی دشاااود. دباااتگ وی افتت ح میداری کل کشاااور و نزد ب ن  مرکزدولتی و اعتب رات دولتی نه ده ی عمومی غیردولتی، صااارف ً از طریق خزانه

 .م دهندشدو نزد ب ن  مرکزی انج ه ی افتت حه ی خود را فق  از طریق حس  ه  و پرداختدری فت
اند، دوکره یشاا ن را نزد ب ن  مرکزی متمرکز نکه ط کنون حساا   ۱8/۴۰/۱۳5۱ق نون پولی و ب نکی کشااور مصااو   (۱۲) ه ی موضااوع بند )الف( م دهٔدبااتگ و کلیهٔ ۲

ت امور اقتصاا دی و رابه پیشاانه د مشااترک وزه ی ب نکی خود را براباا س دبااتورالعملی که حساا   کلیهٔ ،ند حداکثر ظرف مدت بااه م و پس از ابلاغ این ق نوناموظف
ه  و ب ن  نند. طم مکربااد، نزد آن ب ن  متمرکز می و ب ن  مرکزی  مهوری اباالامی ایران به طصااویب شااورای پوج و اعتب ر ،کشااور دارایی، باا زم ن برن مه و بود هٔ

  ند.ا  مرکزی در ا رای این م دوب  ب ن مؤبس ت اعتب ری غیرب نکی و وزارت امور اقتص دی و دارایی نیز موظف به همک ری
واریز به »عب رت  در این م دو به« داری کل کشورواریز به خزانه»پذیر و ارطق ی نظ م م لی کشور، عب رت ( ق نون رفع موانع طولید رق بت۳5) دن م دهٔکرییدر رابت ی ا را ۳

 ( ق نون مدیریت خدم ت کشوری و م ده5ٔ) ی موضوع م دهٔیه ی ا رادبتگ و شود.کلیهٔاصلاح می« کشورداری کل ه ی دولتی نزد خزانهحس   طمرکز و وو درآمد شرکت
 ند کلیهٔاوزارت نفت و ایدرو و ایمیدرو مکلف ه ی اصلی ط بعهٔ کر ی  طصریح ن م م نند شرکت ه ی مستلزمِه  و شرکت مله دبتگ وششم طوبعه از ( ق نون برن مه۲9ٔ)

ه  و دری فت ند کلیهٔاه ی ی دشدو موظفداری کل کشور و نزد ب ن  مرکزی افتت ح کنند. دبتگ وای( را صرف ً از طریق خزانهلی خود )درآمدی و هزینهه ی ری حس  
در ب نکی غیر از ب ن  مرکزی  ه ی مذکورشدو نزد ب ن  مرکزی انج م دهند. نگهداری هرگونه حس   طوب  دبتگ وه ی افتت حه ی خود را فق  از طریق حس  پرداخت

 ه ی مردمی طأمیندر حکم طصرف غیرق نونی در امواج عمومی ابت. نه ده ی عمومی غیردولتی در رابطه ب  آن بخش از من بع خود که از محل من بع عمومی ی  کمک
 ند.اشود، مشموج حکم این طبصرومی

 در دبترس ابت. /aspx19079https://www.cbi.ir/simplelist.س یت ب ن  مرکزی به آدرس وب درمتن این بخشن مه  4
ه عب رت در این م دو ب« کشاااور داری کلواریز به خزانه»پذیر و ارطق ی نظ م م لی کشاااور، عب رت ق نون رفع موانع طولید رق بت( ۳5) دن م دهٔکرییدر رابااات ی ا را -۱ 5

 .شوداصلاح می« کشور داری کله ی دولتی نزد خزانهواریز به حس   طمرکز و وو درآمد شرکت»
ه ی مستلزم  کر ی  ه  و شرکت مله دبتگ وششم طوبعه از ق نون برن مهٔ( ۲9) ق نون مدیریت خدم ت کشوری و م دهٔ( 5) ی موضوع م دهٔیه ی ا رادبتگ و کلیهٔ -۲

 وزارت نفت و ب زم ن گسترش و نوب زی صن یع ایران )ایدرو( و ب زم ن طوبعه و نوب زی مع دن و صن یع معدنی ایران ه ی اصلی و ط بعهٔشرکت طصریح ن م م نند
ه ی ی دشاادو . دبااتگ وداری کل کشااور و نزد ب ن  مرکزی افتت ح کنندای( را صاارف ً از طریق خزانهه ی ری لی خود )درآمدی و هزینهحساا   ند کلیهٔا)ایمیدرو( مکلف

ه ی شاادو نزد ب ن  مرکزی انج م دهند. نگهداری هرگونه حساا   طوباا  دبااتگ وه ی افتت حه ی خود را فق  از طریق حساا  ه  و پرداختدری فت ند کلیهٔاموظف
ی در رابطه ب  آن بخش از من بع خود که از محل مذکور در ب نکی غیر از ب ن  مرکزی در حکم طصاااارف غیرق نونی در امواج عمومی اباااات. نه ده ی عمومی غیردولت

 .شوندشود، مشموج حکم این  زء میه ی مردمی طأمین میمن بع عمومی ی  کمک
 

https://www.cbi.ir/simplelist/19079.aspx
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 ه ی دولتی و گردش ورودی و خرو ی و ووانواع حس   ۲.۳
ه ی معین در ابت ن در ب ن  مرکزی ی  ب یر داری کل ی  خزانهشود که از طریق خزانهه ی ب نکی اطلاق میه ی دولتی به حس  حس  
ی در مرکز و یه ی ا راپرداخت مخ رج به دبتگ وه ی دولتی که از طرف ب ن  مرکزی نم یندگی داشته ب شند، برای طمرکز و وو ی  ب ن 

ه ی ه ی طمرکز و وو خزانه، حس  ه ی دولتی ش مل حس  حس   ،کلیطوربهگردد. ه  افتت ح میه  در شهربت نآن واحده ی ط بعهٔ
 . ابت ای دولت و متعلق به بخش عمومیمجموع این به گروو من بع بود ه ،. در واقعی ابته ی راب  درآمدو حس   ،پرداخت

 
 ای دولتمن بع بود ه .۱شکل 

 خزانهب خت ر  ۱.۲.۳
ابت که  خزانه ب زم ن و طشکیلاطی مستقل ،عب رطیبه .ه ی دولت ابتهزینه طوزیع همهٔ دولت محل طمرکز طم م درآمده  و مبدأ خزانهٔ

ابتف دو  ه ی دولتی را ب ه ی مربوط به ب زم نپرداخت و کلیهٔکند میه ی دولتی را متمرکز دبتگ وه ی دری فت عنوان صندوق دولت کلیهٔبه
ه ی  بتیمشی بن خ ییشور و طعکه هم هنگی امور م لی کب زم نی ابت  لکداری خزانه ،در واقع. دهدپرداخت انج م می از یک شبکهٔ

داری ابتف دو ه ی خود از ب زوک ره ی خزانهمنظور طنظیم و مدیریت درآمده  و هزینهه  بهاکثر دولت ،لذا .م لی دولت را بر عهدو دارد
. ابت دارای عنوان مستقلیدار کل کشور و خزانه ،دارایی در وزارت امور اقتص دی وداری کل و خزانه ،ب ن  مرکزی کشور در خزانهٔکنند. می

ه  در حدود اعتب رات پرداخت شود و همهٔیز مکل متمرک یدارخزانه یه دولت در حس   یه  فتیدر هٔیلکق نون اب بی، 5۳براب س اصل 
و شود میه ی دولت به حس   طمرکز و وو خزانه نزد ب ن  مرکزی واریز دری فت کلیهٔ ،عب رطیبهرد. یگیمو ب ق نون انج م ممصو  به

 گیرد.انج م می خزانه نزد ب ن  مرکزیو وو  ه ی پرداختنین و مقررات مربوط از طریق حس  ه  ب  رع یت قواپرداخت کلیهٔ
ه یی در س  شوند، در حه ی دولتی کسب میه ی ا رایی و شرکتمصو  که طوب  دبتگ و شدو در بود هٔمن بع مشخص ،در واقع

طجمیع  - ن م دارند« ه ی طمرکز و وو خزانهحس  » که - نزد خزانه ه ییو بپس در حس   ،صورت پراکندو واریزبه نظ م ب نکی کشور
هستند که من بع مربوطه « طمرکز و وو عمومی»و  ،«طمرکز و وو اختص صی»، «طمرکز و وو بپردو»ه  ش مل به حس   شوند. این حس  می

و ود دارد. « ه ی دولتیمد شرکتطمرکز و وو درآ»ه ی دولتی طحت عنوان ه یی هم برای شرکتحس   ،کنند. البتهرا در خود طجمیع می
شود. این ه ی پرداخت مختلف واریز میمن بع به حس  این گرفتن ب زوک ر طخصیص بود ه، پس بر مبن ی ق نون بود ه و ب  درنظرب

  طخصیص به شرکت ه ی م لی، رد بپردو یای و طملک داراییهه ی برم یای، طملک داراییهکرد در اعتب رات هزینمنظور هزینهه  بهپرداخت
 (.۱۳9۴گردد )روح نی و ابوحمزو، ه ی مربوطه واریز میدر حس   ،دولتی مربوطه

 خزانه حس   طمرکز و وو ۱.۱.۲.۳
نزد ب ن  مرکزی واریز و وو خزانه ه ی س  حه  در یکی از زیرکه بسته به نوع آنه ی دولت حس  چگونگی ب خت ر کلی  ،در شکل زیر

  ابت: آمدود، شومی

من بع بود ه ای
دولت 

حس   ه ی 
طمرکز و وو 

خزانه

حس   ه ی 
پرداخت

حس   ه ی 
راب  درآمدی

https://www.bourseiness.com/dictionary/central-bank
https://www.bourseiness.com/dictionary/central-bank
https://www.bourseiness.com/dictionary/asset
https://www.bourseiness.com/dictionary/asset


مختلف یکشوره  یمرکز یه طوب  ب ن  یو وصوج و وو دولت یدولت یه حس   ینگهدار یبر چگونگ یمرور  

۶ 

 طمرکز و وو خزانهه ی حس  کلی انواع ب خت ر . ۲شکل 

 ه ی دولتیز و وو دبتگ وکه ی طمرحس   •
کل کشور وصوج  ( ق نون مح بب ت عمومی، و وهی که از محل درآمده  و ب یر من بع طأمین اعتب ر منظور در بود ه۳9ٔ) براب س م دهٔ

ه ی خزانه که در ب ید به حس   ،ه ی بیمهه  و مؤبس ت اعتب ری و شرکتابتثن ی ب ن به ه ی دولتیشود و همچنین درآمده ی شرکتمی
ه ی بدهد ط  شرکتانج م خزانه مکلف ابت اقدام ت لازم را  ،شود. همچنین گردد طحویلب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران افتت ح می

 ۱ند.نکمصو  از و وو خود ابتف دو  دولتی بتوانند در حدود بود هٔ

 حس   طمرکز و وو بپردو •
ه  ب ن  یبتثن ابهه ی دولتی )ه  و مؤبس ت دولتی و شرکتوزارطخ نه وبیلهٔبه( ق نون مح بب ت عمومی، و وهی که ۴۱) براب س م دهٔ

ه ی ب ید به حس   ،دشوه  دری فت میر آنیی  وثیقه و ی  نظ  الضم نبپردو ی  و هعنوان ه ی بیمه و مؤبس ت اعتب ری( بهتو شرک
ب ن  مرکزی  مهوری  ه ی دولتی که از طرفو ی  شعب ب یر ب ن  خزانه در ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران مخصوصی که از طرف

ب ید  ،برداشت خواهد بود ه ی مذکور که بدون حقحس   شدو بهو وو واریز .گردد واریز شودنم یندگی داشته ب شند افتت ح میابلامی ایران 
 ۲.به حس   مخصوص طمرکز و وو در خزانه منتقل شود در آخر هر م و

 حس   طمرکز و وو اختص صی •
طمرکز »عنوان  ب ه  یک حس   غیرق بل برداشت یک از دبتگ وی برای هریه ی ا راو درآمد اختص صی دبتگ وطمرکز و وبه منظور خزانه 

ند ط  درآمده ی اختص صی که یی که از طرف آن ب ن  نم یندگی دارند، افتت ح میدر ب ن  مرکزی ی  ب ن  «و وو درآمد اختص صی
 (.۱۳85نی ، ابت، متمرکز شوند )صدری زانه نزد ب ن  مرکزی افتت ح کردوه ی طمرکز و وو اختص صی که خرب  در حس  ه ی  یدبتگ و

 حس   طمرکز و وو عمومی  •
طعداد لازم  درآمد به نندهٔکه ی وصوجه  و دبتگ واز ب زم ن ب لانه، برای هریک شدو در بود هٔبینیدرآمده ی عمومی پیشخزانه ب  طو ه به 

ه ی زم نی مشخص که خزانه ب زو ه  درند و مو ودی آنال برداشته  غیرق باین حس   د.کنافتت ح میطمرکز و وو درآمد عمومی حس   
ی خزانه نزد . افتت ح حس   طمرکز و وو عمومدشوواریز می «طمرکز و وو عمومی»دیگری طحت عنوان حس    کند، به حس  طعیین می

شود طوب  خزانه وصوج می و وو مربوط به درآمده ی عمومی کشور، اعم از درآمده یی که راب ً آوری و طمرکز کلیهٔب ن  مرکزی برای  مع
در  ،مین اعتب رگردد و همچنین ب یر من بع طأحس ب ن( دری فت میی دولتی ) ییه ی ا رادبتگ و ع ملین خزانه دری  درآمده یی که از طریق 

ای ه ی برم یهیای و طملک دارایه ی هزینهه ی لازم بر و وو عمومی، پرداختگیرد ط  ضمن اعم ج کنترجیک حس   واحد صورت می
 .)هم ن( دشوپذیر آن امک نی از محل یه ی ا رادبتگ و

                                                                                                                                                                                                                
شرکت -طبصرو ۱ به م آندر مورد  شد، درصورطی خصوصی ودولتی )ه  به بخش غیره ی دولتی که قسمتی از  بن مهٔطع ونی( متعلق ب  ب  مواد این یک از ه  ب  هرآن که ا

 .بتالا رامربوط به بخش دولتی لازمق نون نسبت به به م  صورت مواد اینا رابت و در غیر این  موافقت ص حب ن به م مذکور ق بلب ،ب شد ق نون مغ یر
از حساا   طمرکز  گردان رد بااپردونخواودارایی مکلف اباات از طریق واگذاری ط آید و وزارت امور اقتصاا دی وعمل میرد و وو بااپردو طبق مقررات خود به -وطبصاار ۲

 .دنکرا فراهم  ه ی موضوع این م دوبپردو ی  به طریق مقتضی دیگر مو ب ت طسریع و طسهیل در رد کلیهٔ و ود بپردو

حس   ه ی طمرکز 
و وو خزانه

حس   طمرکز و وو
عمومی 

حس   طمرکز و وو 
اختص صی

حس   طمرکز و وو 
بپردو

حس   ه ی طمرکز 
و وو دبتگ و ه ی 

دولتی
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 حس   پرداخت و وو ۲.۱.۲.۳
ه ی ه  و شرکتب ن  یابتثن بهه ی دولتی )تی و شرکته  و مؤبس ت دول( ق نون مح بب ت عمومی، برای وزارطخ نه7۶) براب س م دهٔ

ه  در ی خزانه در ابت نه  حسب مورد از طرف خزانه و ی  نم یندگدر مرکز و شهربت ن ه آن بیمه و مؤبس ت اعتب ری( و واحده ی ط بعهٔ
ه ی ب نکی نی ز حس  ندگی داشته ب شند، به طعداد موردنم ی .ج.ا.اطرف ب ن  مرکزی  ه ی دولتی که ازو ی  ب یر ب ن  .ج.ا.اب ن  مرکزی 
مشترک ی مض ه  و مؤبس ت دولتی ب  اخ نهه ی مزبور در مورد وزارطابتف دو از حس  ه ی مربوط افتت ح خواهد شد. برای پرداخت

مق م ت مسئوج و مج ز دبتگ و مربوط به معرفی خزانه و ی  نم یندگی خزانه  حس   و ی  مق م مج ز از طرف او و لااقل یک نفر دیگر از ی
ف دو از ه ی ب نکی مج ز خواهد بود. ابتحس  این منحصراً از طریق بردو ه ی ن مه ی دبتگ وپرداخت در ابت ن به عمل خواهد آمد و کلیهٔ

حس   شرکت ی  مق م مج ز از طرف او و  یه  آن در اب بن مهٔشدو  کرمشترک مق م ت  یه ی دولتی ب  امض ه ی ب نکی شرکتحس  
مد م دامی که از محل درآ این ق نون (5) دولتی موضوع م دهٔمؤبس ت و نه ده ی عمومی غیر ،م دواین  ممکن خواهد بود. براب س طبصرهٔ

کل کشور  مشموج مقررات این م دو خواهند بود و و وو اعتب راطی که در ق نون بود هٔشدو ی دو وو  در مورد ،دارنددری فت می عمومی و هی
شدو گفتهه ی ب نکی طریق حس   ن منحصراً ازخزانه و ی  نم یندگی خزانه در ابت  ربد، طوب ه  به طصویب میبرای این قبیل دبتگ و

 .ابتپرداخت ق بل  
ه ی پرداخت طوب  پنجم طوبعه ابت نداردب زی حس   ( ق نون برن مه9۴ٔ) گرفته در رابت ی ا رای م دهٔیکی دیگر از اقدام ت صورت

 (.۱۳95منظور هفت حس   طعریف کردو ابت )روح نی، داری کل کشور بدینداری ابت. خزانهخزانه

 

 ه ی پرداختنی خزانهب خت ر کلی انواع حس   .۳ شکل

ه ی ملی در ب ن  که معمولاً اندطعریف شدوه ی پرداخت فرعی ه یی طحت عنوان حس  ، حس  ه ی پرداخت و وو یل حس   در
به ه ی ا رایی ه ی خرد و ریز دبتگ وآن ابت که ب ن  مرکزی درگیر پرداخت ه و بپه قرار دارند. از دلایل اصلی و ود این حس  

 .نشوده  خصوص در ب یر ابت ن

 ه ی راب  درآمدی حس   ۳.۱.۲.۳
ب  مجوز  ه ه ی مشخصی که برای این دبتگ وب ید به حس   عم از درآمده ی اختص صی و عمومی(ه ی دولتی )ادرآمده ی دبتگ و کلیهٔ
 مرکزی  و بدون اطلاع خزانه و ب نه  مج ز نیستند مستقلاً دبتگ و ،اند، انتق ج ی بد. در واقعه ی کشور افتت ح شدو داری کل، نزد ب نخزانه

ه بت.  ن نظ رت بر درآمده ی آنکه ی دولتی و امه  و شرکتند. هدف از این امر شف فیت اطلاع ت م لی دبتگ ونکافتت ح حس   
حس   » شوندنگهداری میه ی مختلف کشور  داری کل هستند و نزد ب نه  که راب  می ن درآمده ی دولت و خزانهاصطلاح ً به این حس  

ه ی راب  درآمدی، ب  طن و  مشخصی . مو ودی حس  ندشوفتت ح میاه  ب  مجوز خزانه حس  این  براب س ق نون،شود. گفته می «راب 
ه  و مؤبس ت دولتی که وزارطخ نه ه ی ع مل ب ن  ،د. در واقعشوواریز می« ی طمرکز و وو خزانهه حس  »د، به کننه طعیین میکه خزا

حسب نوع درآمد و داری کل بررداد منعقدو ب  خزانهاب س شرای  مندرج در قراند براه  افتت ح شدو ابت، مکلفحس   درآمدی نزد آن
ه ی ه حس  و وو درآمد دولتی را به طفکیک هر حس   ب ، نهو م ه ،روزو ۱5لتی در برربیده ی روزانه، هفتگی، م هیت واحده ی دو

کلی شدو برای درآمده ی نفتی بهدرآمده ی غیرنفتی دولت و رواج طییند فوق مربوط به افر ،خزانه نزد ب ن  مرکزی انتق ج دهند. البته
 (.۱۳95متف وت ابت )روح نی، 

حس   ه ی 
خزانهپرداخت 

حس   اعتب رات 
طملک دارایی ه ی 

برم یه ای

حس   اعتب رات 
هزینه ای

پرداخت درآمد 
اختص صی

پرداخت رد و وو 
بپردو

پرداخت رد و وو 
اض فهٔ دری فتی  عپرداخت ب یر من ب

پرداخت ری لی 
 هت انج م امور 

ارزی
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 گردانطنخواو ۲.۲.۳
بریع به ضروری دارند ی  گ هی امک ن دبتربی  ه   نبهٔپرداخت ،. در برخی مواردابتنیز از موارد مرطب   ب  این بخش گردان طنخواو مقولهٔ

 ،عب رطیشود. بهمی دو فگردان ابتاز طنخواو ،امر پرداخت د. در این ح لت و در رابت ی بهولت و طسریع درامک ن ت ب نکی و ود ندار
هزینه، در اختی ر دبتگ و ه  و پیش از انج م عمرانی دبتگ وه ی   ری و طسهیل در پرداخت هزینهمنظور گردان اعتب ر ب نکی ابت که بهاوطنخو

مص رف  ه  برایب ری دبتگ وولی نی زه ی اعت اندشدو در بود ه محقق نشدوبینیی ب ج که هنوز درآمده ی پیشدر ابتدا گیرد. عموم ًقرار می
ند و وو دری فتی طحت عنوان اه  موظفشود. دبتگ ومر ابتف دو مین برای طسهیل این اگردانواع طنخواوی و ود دارد، از ااای و برم یههزینه
)روح نی و  ابت بینی شدوگردان در ق نون پیشپنج نوع طنخواو ،کلیطورند. بهنک د هزینه ط  پ ی ن ب ج طسویه ابن گردان را ب  ارائهٔطنخواو

 ،گردان حس بداریطنخواو ،گردان ابت نطنخواو ،گردان خزانهاز: طنخواو نداعب رتشدو در ق نون بینیه ی پیشگردانطنخواو (.۱۳9۴ابوحمزو، 
و وهی که در ابتدای ب ج م لی برای انج م  ،ق نون مح بب ت عمومی (۲۴) براب س م دهٔگردان رد بپردو. و طنخواو ،گردان پرداختطنخواو
داری کل ب ن  مرکزی از محل اعتب رات مصو  در اختی ر خزانه طوب ابت ی ز نه ی ا رایی کشور موردری دبتگ وه ی لازم و ضروهزینه

و وهی طوب   ،این ق نون (۲5) در م دهٔ .شود شود و در پ ی ن ب ج ب ید از هم ن محل پرداختگردان خزانه قرار دادو میطحت عنوان طنخواو
شود پرداخت می «گردان ابت نطنخواو»عنوان  ب ین ابت ن مع هر ب ج م لی به حس   خزانهٔ ایابتد داری کل از محل طنخواو خزانه درخزانه
، ق نون ( این۲۶) براب س م دهٔهمچنین  .شوده  ابتف دو میضروری ابت ننی زه ی کردن از آن برای پرداخت مب لغ  هت برطرف که

اعتب رات مصو  برای انج م بعضی از گردان حس بداری عب رت ابت از و هی که خزانه و ی  نم یندگی خزانه در ابت ن از محل طنخواو
شدو واریز و ب  ه ی ص دردهد ط  در قب ج حوالهیحس   قرار مه ی قبل در اختی ر  یپرداخت ب جه ی ب ج   ری و طعهدات ق بل  زینهه

رت ابت از و هی  عب ق نون مح بب ت عمومی (۲7) نیز براب س م دهٔ گردان پرداختد. طنخواوشودری فت  صدور درخوابت و ه مجدداً
ه  در ه  برخی از هزینهحس   ب  طأیید وزیر ی  رئیس مؤبسه و ی  مق م ت مج ز از طرف آنگردان حس بداری از طرف  یکه از محل طنخواو

طدریج رد ط  بهگییگردان هستند قرار می آن مج ز به دری فت طنخواویه ی ا ران مهینیمو ب این ق نون و آهنی که بااختی ر واحده  و ی  مأمور
 . و مجدداً و ه دری فت دارنددادو شوند ابن د هزینه طحویل  ،شوده ی مربوط انج م میکه هزینه

 نگ هی به وضعیت مو ود ۳.۳
و اثرگذار در این ه ی مهم یکی از بخشاین در ح لی ابت که  ابت. انضب ط م لی دولتبرای ع ملی مهم مدیریت نقدینگی دولت  چگونگی
المللی در رابت ی اصلاح و بهبود مدیریت نقدینگی دولت ح کی از نه ده ی بین  ه نی و طوصیهٔ . طجربهٔابتداری ینده ی خزانهافرحوزو 

 ۱۳98ب ج  ق نون بود هٔ (7) بند )الف( طبصرهٔ ایران نیز براب س درطواند راهگش  ب شد. می(TSA) ایج د حس   واحد خزانه آن ابت که 
 پذیر و ارطق ی نظ م م لی کشور( ق نون رفع موانع طولید رق بت۳5) در م دهٔکه را « داری کل کشورواریز به خزانه»عب رت گذار ق نون ،کشور

 کلیهٔ ،دوبراب س این م و  طغییر داد« داری کل کشوری نزد خزانهه ی دولتحس   طمرکز و وو درآمد شرکت واریز به»به عب رت  ،آمدو بود
 وزارت نفت و ایدرو و ایمیدرو مکلف شدند ط  کلیهٔ ه ی اصلی ط بعهٔ کر ی  طصریح ن م م نند شرکتبه مستلزم  ۱ییه ی ا رادبتگ و
ه ی دبتگ و ،ند. همچنیننکشور و نزد ب ن  مرکزی افتت ح داری کل کای( را صرف ً از طریق خزانهه ی ری لی خود )درآمدی و هزینهحس  

دهند و در شدو نزد ب ن  مرکزی انج م ه ی افتت حه ی خود را فق  از طریق حس  ه  و پرداختدری فت دشدو موظف شدند ط  کلیهٔی 
برای ، حکم طصرف غیرق نونی در امواج عمومی ور در ب نکی غیر از ب ن  مرکزیه ی مذکصورت نگهداری هرگونه حس   طوب  دبتگ و

ه ی نه ده ی عمومی غیردولتی در رابطه ب  آن بخش از من بع خود که از محل من بع عمومی ی  کمک ،. همچنینشوده  در نظر گرفته میآن
بدان اش رو شد، ا رای طرح  پیشینه ی انین و مقررات که در قسمتبه قولذا ب  طو ه  ند.اوشود، مشموج حکم این طبصرمردمی طأمین می

قوانین در دبتور ک ر مشترک ب ن  مرکزی و وزارت امور این کزی در رابت ی طک لیف مربوط به ه ی دولتی به ب ن  مرملی انتق ج حس  
اری متمرکز ب ن  مرکزی )نسیم( ب نکد اندازی ب م نهٔراواقدام ت لازم برای  ،ین گ منخستدر این رابت  و در  .اقتص دی و دارایی قرار دارد

امک ن وصوج و ه  ،ه ی ملی پرداختنسیم و اطص ج آن به ب م نه م شد. پس از ابتقرار ب م نهٔاین مهم انج  هٔعنوان زیرب خت و بستر اولیبه
 هٔیکل ،نسیم . ب ید طو ه داشت پس از ابتقرار ب م نهٔفراهم گردید نق ط کشور و بدون اخلاج  ه ی مفتوحه نزد ب ن  مرکزی از اقصبه حس  
عنوان به ۲واریز شن بهٔ ب زوک راز ابتف دو  ،همچنین .شد نسیم منتقل ب م نهٔ و به دهیداری کل کشور ب م نه ی طمرکزی خزانهحس  

                                                                                                                                                                                                                
 .ششم طوبعه ق نون برن مهٔ( ۲9) ق نون مدیریت خدم ت کشوری و م دهٔ( 5) موضوع م دهٔ ۱
و کد ردیف  ،داری کل کشور، ش مل اطلاع طی از قبیل کد دبتگ و ا رایی، کد ابت ن، کد معین درآمدیک راکتر در اختی ر خزانه ۱5ک راکتر ) ۳۰واریز مشتمل بر  شن بهٔ ۲

بتگ و ۱۳درآمدی و  بتف دو از نرم. ه ی ا رایی خواهد بودک راکتر در اختی ر د بت ب  ا بلازم به  کر ا شن  شدو،  ۲8ی واریز و ورود هافزاره ی مولد  ص    ۲ک راکتر اح
ب م نهٔ ه ط  هنگ م اخذ گزارش ابت ای طراحی شدوگونهابت و به .(ک راکتر به عنوان کد دیجیت طولید خواهد شد  داریوی نی زه ی اطلاع طی خزانهگ، پ بخنسیم از 

  دنب ج داشته ب شد.هب شدن درآمده ی دری فتی رامنده ی ا رایی بودو و نظ متگ وکل کشور و دب
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در دبتور  ه ی ع مله ی ا رایی نزد ب ن دبتگ و متعدد راب  درآمدی ه یمنظور حذف حس  به اب س دری فت و شن ب یی و وو دولتی
حذف امک ن  ،گیری صحیح و ک مل آن  شکلبمده  از آن  هت ابت که واریز درآ اهمیت ایج د شن بهٔ ،عب رت بهتربه. ک ر قرار گرفت

 ،دری فت و وو نی ز در مبدأه ی موردمنظور انج م کنترجه  و بهطو ه به اهمیت صحت شن بهب  شود. ه ی راب  درآمدی ایج د میحس  
ه ی پرداخت به ب ن  مرکزی چگونگی انتق ج حس   ،دوم در مرحلهٔ اندازی شد.واریز نیز طوب  ب ن  مرکزی راو ابتعلام شن بهٔ ب م نهٔ

ه  در معین ابت ن هٔه ی ا رایی و خزانابتقرار و طمرکز ب ن  مرکزی در طهران و پراکندگی دبتگ وعواملی همچون . قرار گرفتطو ه ردمو
ه ی امنیتی مؤلفه یچک( ب  ارطق لکترونیکی دبتها صدور یکپ رچهٔ صی د )ب م نهٔ در ب م نهٔ ابزار برداشت چکب عث شد ط  از برابر کشور 
 عنواناندازی ب نکوارو بهراو ،ه بت نمعین ا داری کل کشور و خزانهٔخصوص فرایند پرداخت خزانه در د.شو ه ی ا رایی ابتف دوبرای دبتگ و

ه  در عین ابت نم کل کشور و خزانهٔ داریخزانهه ی چکالکترونیک و حذف دبته منظور صدور حوالهٔابزار پرداخت ایمن الکترونیک به
 ،اندطور ک مل به حس   واحد خزانه منتقل شدوه ی پرداختنی بهه  ح کی از آن ابت که درح ج ح ضر حس  برربی .دبتور ک ر قرار دارد

 طکمیل نشدو ابت.به دلایل مختلف هنوز ه ی درآمدی یند انتق ج حس  اولی فر

 خزانه حس   واحد  .۴
ه  و پراکندو برای ربیدگی به دری فت یمدیریت م لی عمومی که نی زمند اصلاح ابت داشتن بیستم یکی از نق ط ضعف مهم در مقولهٔ

ه ی نقدی  ری ن ه ی نقدی دولت، نظ رت بر کلیهٔه ی مرطب  ب  دولت ابت. بیستم حس   واحد خزانه ب  کمک به طجمیع م ندوپرداخت
 بع نقدی دولت ثر را بر مننظ رت منظم و مؤ ،موقعاطلاع ت ک مل و ب ب  ارائهٔ حس   واحد خزانه ،بخشد. در واقعمی دولت را بهبود

و گردد می منجره ی م لی و ب نکی ب زگ ری بهتر دادو ، وبی بت پولیو  ،به طسهیل امور م لی، مدیریت بدهی ،همچنین ؛کندپذیر میامک ن
ایج د  ،عب رطیبه (.۲۰۱۱بویم، پ ط ن یک و فین)ه ی دولت را در پی دارد ه هزینهطو ل  و ک هش ق ب اطلاع ت م لیه یت بهبود کیفیت در ن

المللی ینالمللی م نند صندوق به ی بین نطرین ابزاره  در رابت ی اصلاح نظ م م لی از منظر ب زمیکی از مهم(TSA) حس   واحد خزانه 
ه ی ب نکی از حس  و یکپ رچه دبت کی حد خزانه یک ب خت رحس   وا ،المللی پوجبینصندوق بن  بر طعریف پوج و ب ن   ه نی ابت. 

حس   واحد خزانه یک حس   ی   (.۲۰۱۰المللی پوج، آورد )صندوق بینفراهم مینم یی یکج  از من بع نقدی دولت  دولت ابت که
ه  متمرکز ای در این حس  بود های و فرای ح کمیتی اعم از بود هه نقد دبتگ وه ی متصل به هم ابت که طم م و وو ای از حس  شبکه

یک متولی واحد مسئوج مدیریت و وو  ،طرطیباینبه .شودنقدی متعلق به دولت )ح کمیت( خ رج از آن نگهداری نمی ابت و هیچ و ه
از من بع نقد دولت برای ایف ی را بیشترین ابتف دو  ،ابتقراض هزینهٔ کند ب  ابتف دو از این ابزار ب  کمتریننقد دولت خواهد بود و بعی می

طور دقیق ثبت کند و روزانه و به دولت را دهد که من بع نقد و مص رفطعهدات دولت ببرد. حس   واحد خزانه این امک ن را به دولت می
مستمر بر نظ رطی  ،ه ی دولتیو وو حس   ب ختن م ندهٔمتمرکز ب طواند می ،طرطیباینرا بهبود بخشد. به ه ی دری فت و پرداخت خودنظ م

در طراحی بیستم  .(۱۳99پور، هدف انضب ط م لی دولت دانست )نعیمی طوان آن را بخشی ازیزی که میچ ؛مخ رج دولتی داشته ب شد
ه ی طرطیب ت پردازش مع ملات و  ری نه ی ب نکی دولت، دهی، ب خت ر حس  پوششبه حداقل چه ر موضوع اب بی  ،حس   واحد خزانه

. خدم ت ب نکی ب ید طو ه داشت ه ی طج ری در مدیریت حس   واحد خزانه و ارائهٔو در نه یت نقش ب ن  مرکزی و ب ن  ،نقدی مرطب 
طواند میز ب نکی دولت نیه ی ب خت ر حس  . گیرد بررا در یدولت نه ده ی بود هٔ همهٔای ب شد که گونهبه دهی ب یدپوشش ،در این بیستم

حس    ،متمرکز . در یک ب خت ر ک ملاًه ی هر دو ب شدبرخوردار از ویژگیطرکیبی و و ی   ،)غیرمتمرکز( ۲شدوطوزیع ،۱زصورت متمرکبه
مع ملات از طریق  در ب ن  مرکزی طشکیل شدو ابت و کلیهٔ ه ی فرعی( معمولاً)ب  ی  بدون حس  واحد یک حس   ب نکی  ازواحد خزانه 

ه ی ب نکی حس   ح لت . دردشوو مدیریت می ،پیشرفته پیگیری، حس   گیری از یک بیستم حس بداری ک ملاًاین حس   واحد و ب  بهرو
ثبت  TSAه  در حس   اصلی منفی این حس  مثبت و  ، چند حس   ب نکی مستقل و ود دارد که م ندهٔطور مث ج بوئد()به شدوطوزیع
( و ب ن  مرکزی که این بیستم را مدیریت و ی  پ ی ن روز آغ زدر  معمولاً)شود میه  منتقل شدو به این حس  یدیه ی طأپرداخت .شودمی
طواند و ود می ب خت ر بین و طرکیبی براب س این دو نه ی بید. ح لتدهدر پ ی ن هر روز وضعیت مو ودی نقدی را یکج  ارائه می ،کندمی

شبه به حس   م ب نکی یکنظ م ندو در آن ابت که طم م مو ودی ب قی ی که ب ید در نظر داشتمهم نکتهٔ ،ه این ح لت . در همهٔداشته ب شد
ه ی بیستم ،نه ده ی عمومی طوبعهٔبه عواملی همچون  در هر کشور. طراحی بیستم حس   واحد خزانه اصلی واحد خزانه واریز شود

بستگی  حس   ی طسویههمب نکی و بیسته ی بینحس   ابتف دو برای طسویهٔوری مورد و همچنین فنّ ،ب نکی منظ بلوغ  در هٔ ،مدیریت م لی
ز متمرک تهٔدو دب ی بهبندی بسی ر کلک طبقهدر یرا ه زاند خح   واحس یرایشکل ا  ،طرعب رت دقیقبه (.۲۰۱۱بویم، )پ ط ن یک و فین دارد

                                                                                                                                                                                                                
1 Centralized 
2 Distributed 
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ای از طریق هه ی درآمدی و هزینکنشطرا مود که طم شی میمتمرکز ب  این هدف طراح هٔ. حس   واحد خزانردطوان طقسیم کمی زمرکو غیرمت
 ی دولتم ل ی که مدیریتثبت و ضب  شود. زم ن - زیب ن  مرک عموم ً -ب نکی در یک نه د م لی واحد ه ی   از حس ایت ر یکپ رچهخب 
(PFM)۱ ی مجزا نگهداری کنند، کنشه ی طراد و وو خود را در حس  د ه ا  زو دارنبو دهٔکننهه ی هزینتگ وو دبابت ز متمرکرشدت غیبه

ه  به حس   اصلی حس   واحد خزانه در پ ی ن هر روز این حس   متمرکز حس   واحد خزانه ممکن ابت از طریق انتق ج م ندهٔنوع غیر
ز غیرمتمرک هٔه  در حس   واحد خزانکنش ت این طرایئ   ز ج، ثبت و ضبحه  کمک کند. ب اینبه ثبت و ضب   ری ن ت نقدی در این حس  

ه ، بسی ری از کنشردازش متمرکز طراه از طریق پ ت حس   واحد خزان ی ک رایی و اثربخشی عملیه،  هت ارطقدشوار ابت. در نتیج نسبت ً
ه ی ی بر و  و گسترش شت ب ن ب م نهه ی مبتننگرفته در اپلیکیشورتص ه یند. پیشرفتزح ج ایج د ب خت ره ی متمرکرکشوره  د

  (.۲۰۱۴)دنر،  متمرکز ابت طرین عوامل پشتیب نی از عملی ت حس   واحد خزانهٔپرداخت الکترونیک اصلی
شود. بر مبن ی یک مرکزی ی  حس بدار کل در وزارت دارایی مدیریت می عملی ت حس   واحد خزانه در بیشتر کشوره  طوب  خزانهٔ

شود که به برقرار می ۲(FMISو بیستم اطلاع ت مدیریت م لی )ه ی ب ن  مرکزی ای ایمن می ن ب م نهچه رچو  ق نونی مشخص، رابطه
طور معموج طوب  ب نکی بهه ی پرداخت بینب م نهو TSA ه ی ب نکی حس  شود. ا رای خودک ر عملی ت حس   واحد خزانه منجر می

، دنر) واحد خزانه درگیر شوند عملی ت حس  ه ی طج ری و ب یر نه ده ی دولتی نیز ممکن ابت در ب ن . شودب ن  مرکزی مدیریت می
. این رویکرد از ابتداری کل کشور رت اقتص د و خزانهه ی راهبردی وزاتیاز اولو ن نیز ا رای طرح حس   واحد خزانهدر ایرا (.۲۰۱۴

و وو  ب ختن م ندهٔطریق متمرکز مخ رج دولتی ازه ی دری فت و پرداخت و نظ رت مستمر بر شدو برای بهبود نظ مه ی اثب توشر
ه ی دولتی به ب ن  مرکزی حس   طرح انتق ج طرح حس   واحد خزانه زمینهٔکه پیش ب ید این نکته را ی دآور شده ی دولتی ابت. حس  

ی  شدو هم ه ی دولتی به ب ن  مرکزی ک ملاًه  برای انتق ج بخش ری ج حس  زیرب خته  ح کی از آن ابت که برربی ،ابت. در این رابت 
این هرچند  ،اندمع ملات ری لی ب ن  مرکزی متمرکز کردو ه ی طمرکز و پرداخت خود را نزد ادارهٔه ی دولتی حس  ب زم ن همهٔابت و 

طرح ب  حذف  ک مل اینح ج انج م ابت. ا رای ه  ب  طعویق درن گستردگی فع لیته ی بزرگ به دلایلی همچویند در برخی از ب زم نافر
مین من بع به بهبود مدیریت نقدینگی و طأکند و منجر ه ی ب نکی  لوگیری میاز ربو  و وو درآمدی در حس   ،ه ی درآمدیحس   کلیهٔ
 نی ز دولت خواهد شد.مورد

 ه ی کلیدی برای ایج د حس   واحد خزانهشروط و ویژگی ۱.۴
چیدم ن ب نکداری دولتی ب ید  نخست،ابت: اصلی ک مل دارای به ویژگی  یک حس   واحد خزانهٔ ،پوجالمللی بینصندوق براب س اعلام 

 ،دوم ؛فراهم ب شد داریه ی ب نکی برای خزانهامک ن نظ رت بر  ری ن و وو نقد دولت در داخل و خ رج از این حس  یکپ رچه ب شد ط  
ب زی من بع نقدی دولت ب ید   مع م، یکپ رچهبوو  ؛کندداری ادارو نمیه  را خ رج از نظ رت خزانههیچ نه د دولتی دیگری این حس  

نی ز و شرط حداقل هشت پیش ،بر اعلام این صندوقای و خ رج از بود ه را دربر بگیرد. بن بود ه عم ازب شد و طم م من بع نقدی دولت ا
 :(۲۰۱۰المللی پوج، )صندوق بین نی ز ابتموردبه شرح زیر د حس   واحد خزانه کلیدی برای ایج 

  ه ی ب نکی مو ودفهربتی   مع از حس  ایج د،  
 حم یت بی بی، 
  حس   واحد خزانهب زی برای پی دو و مقرراطی یق نونالزام ت و بستره ی، 
  فنیه ی و زیرب ختالزام ت، 
 ٔب نکیبین و ود نظ م طصفیه، 
  ب نکی داری و شبکهٔو ارطب ط من بب بین خزانهاطص ج، 
   در رابت ی ثبت منسجم  زئی ت ه فهربتی   مع از حس، 
 افزایش ظرفیت ک ربران حس   واحد خزانه.  

برای شش ویژگی اصلی  ،انج م شدو ابت( ۲۰۱۱) بویممط لع ت پ ط ن یک و فین که بر پ یهٔ ،(۲۰۱9) ۳ب ریش ک ن مط لعهٔبراب س 
 شود.مش هدو می ۲نی ز ابت که در ق لب  دوج ایج د حس   واحد خزانه مورد
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 TSAه ی اصلی برای ایج د ویژگی .۲ دوج 

 TSAه ی ویژگی
محل /موقعیت مک نی

 ۱ابتقرار
و ریسک مخ طرات  ،ه یی همچون ریسک طرف مع مله، ریسک اعتب ریدر رابت ی  لوگیری از ریسک

 . مستقر شوده ی طج ری ب ید در ب ن  مرکزی ایج د و   ی ب ن حس   واحد خزانه به ،اخلاقی
ولت دبتربی موقع به اطلاع ت مربوط به موقعیت نقدی کل دب ید ب TSA واحده ی مسئوج مدیریت ۲موقعاطلاع ت ب

خود را در ب زاره ی م لی  نقدی بهتری طهیه کنند و عملی ت روزانهٔ طوری که بتوانند برن مهٔبه ،داشته ب شند
 انج م دهند. 

 مع ملات ب ید در موعد مقرر محقق شوند. کلیهٔ ۳موقعمع ملات ب
این امک ن را و  فراهماز من بع نقدی دولت  یکپ رچه یدگ هه ی ب نکی دولت دیحس   ب خت ر یکپ رچهٔ 4طمرکز و ب خت ر یکپ رچه

 د.شو صورت متمرکز مدیریتبهدولت  من بع نقدیکند ط  ایج د می
این ویژگی به طوان یی ابتف دو از م زاد نقدی واحد طج ری برای طأمین کسری پوج نقد واحد طج ری دیگر  5ق بلیت مع وضه

 اش رو دارد.
ه  که ش مل طم م من بع نقدی دولت و حتی وام طوریبه ،شموج حس   واحد خزانه ب ید   مع ب شد حیطهٔ 6پوشش، شموج

 ب زی ک مل طراز نقدی همهٔیکس نمنظور حصوج اطمین ن از کنندو بهبس ت چند  نبه و من بع کمکاز مؤ
 نه ده ی دولتی شود.

CAN, B. (2019). 

 کشوره ی منتخب .5
بیس و ه ی دولتی و مدیریت نقدینگی دولت طأی از آن ابت که رویکرد اغلب کشوره  در بحث حس  ه ی مقدم طی ح کبرربی
شف فیت افزایش  ،ای دولت نزد ب ن  مرکزیه ی درآمدی و هزینهشدن طم م حس  س   واحد خزانه ابت ط  ب  متمرکزگیری از حبهرو

حوی نم یندو و نکه ب ن  مرکزی بهآنج ییاز .دولت بیش از پیش میسر شودیی گردش من بع ای بد و امک ن نظ رت مؤثر و افزایش ک ر
چند که هر، ب ن  مرکزی ابت واحد خزانه بر عهدهٔر کشوره  حفظ و نگهداری از حس   بیشتدر  ،آیدحس   میع مل م لی دولت به

 ،طر نیز بدان اش رو شدطور که پیشهم ن ب شد.نیز ممکن ابت در یک ب ن  طج ری  TSA، حس   اصلی یک بیستم لح ظ نظریبه
ر بیشتمستقر در  TSA. بیستم طصور ابتق بل متمرکز کلی دو ق لب متمرکز و غیرطوربهب خت ر و معم ری حس   واحد خزانه برای 
ه  و درآمده ی هزینه ای ابت که در آن کلیهٔگونهمتمرکز به قرار دارد. ب ید طو ه داشت که ب خت ر ک ملاً بین این دو ب خت ر ه کشور

 TSAعدم طمرکز ب خت ر  گیرد. در هٔانج م می ،شوددر ب ن  مرکزی نگهداری می که عموم ً ،مع ملاطی دولت از طریق یک حس   واحد
 المللی پوج،)صندوق بین ابتمرطب   ،ه ی ب نکی دولت را دارندحس   ب  اختی رات نه ده ی مختلف که امک ن دبتربی و ادارهٔنیز 

ب  طو ه ه ی دولتی در کشوره ی منتخب وضعیت نگهداری حس   ،۳در ادامه و در ق لب  دوج  ،شدوموارد مطرحطو ه به (. ب  ۲۰۱۰
 . طمرکز آوردو شدو ابت به دو ف کتور شموج و در هٔ
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 ه ی دولتی در کشوره ی منتخبحس   نگهداری وضعیت .۳ دوج 

 طمرکز در هٔ شموج ن م کشور
ای و محلی و ه ی ملی/منطقهدولت فرانسه

 لتیدوه ی نیمهارگ ن
 ای از حس   واحد خزانهه ی فرعی منطقهمتمرکز ب  حس   ب خت ری ک ملاً

 متمرکز ب خت ری ک ملاً دولت ملی انگلست ن
 حس   واحد خزانه(ب خت ری طرکیبی )ش مل عن صری از هر دو مدج متمرکز و غیرمتمرکز  دولت ملی ابترالی 

 متمرکز ب خت ری ک ملاً دولت ملی مریک ا
 زب خت ر غیرمتمرک دولت فدراج

 ب خت ری غیرمتمرکز مرکزیدولت ملی/ بوئد
 متمرکز ب خت ری ک ملاً ملی نیوزیلند
 متمرکز ب خت ری ک ملاً دولت ملی برزیل
 ایمنطقه متمرکز ب  دف طر خزانهٔ ب خت ری ک ملاً دولت ملی روبیه
ه  در وزارطخ نه ه ی فرعی که برای ردیفطرکیبی از ح لت متمرکز و غیرمتمرکز ب  حس   دولت فدراج و ای لتی هند

 شود.داری میب ن  مرکزی نگه
CAN, B. (2019). 

و وو  آوری کلیهٔمعن ی  مع   طمرکز و وو درآمدی دولت بهطجمیع درآمده ی دولت ی  ابتقرار حس ،طر نیز اش رو شدطور که پیشهم ن
داری قرار طور متمرکز در اختی ر خزانهکند من بع م لی دولت بهواحد خزانه ابت. این امر کمک می ه ی دولت در حس  واریزی به حس  

ی دولتی در ه نگ هی به چگونگی وضعیت حس  نیم ،در ادامه .ای به بهترین شکل مصرف شودم لی و بود ه گیرد ط  در شرای  مضیقهٔ
 کشوره ی منتخب خواهد شد. 

 طرکیه 
برداشت.  ۱97۲به مدیریت نقدینگی مدرن را ب  ایج د بیستم واحد خزانه در ب ج بنتی نقدینگی طرین گ م برای انتق ج از مدیریت طرکیه مهم

شدو در اندازیبیستم راو ،ح جشد. ب این بیسطأ ب زی زم نی و مک نی  ری ن پوج نقد دولتابتدا ب  طو ه به نی ز به همس ن این بیستم در
نظر قرار از زم ن طأبیس، ب ره  مورد طجدید بیستم حس   واحد خزانه. متف وت بود المللیاقدام ت بین ب  ه از بسی ری از  نبه ۱97۲ب ج 
طک مل بیستم واحد خزانه در کشور  ،کلیطوربهالمللی همگرا شود. ه ی بینبهترین شیوو ، ب  وریفنّ ط  مط بق ب  الزام ت و طوبعهٔ گرفت

 دامنهٔ مربوط به طوبعهٔآخرین ویرایش . صورت گرفته ابت ۲۰۱8و  ،۲۰۱۱، ۲۰۰7، ۱97۲ه ی ب جیعنی در زم نی  طرکیه در چه ر دورهٔ
 مهور کشور طرکیه رئیس ،براب س این ویرایش .بتا وعمومی بود بود هٔ دبتگ وطر محدود به که پیش ابت بیستم حس   واحد خزانه

  دارد.صورت متمرکز و ک رآمد مدیریت من بع نقدی دولت به ب  انگیزهٔاین کشور را  تم حس   واحد خزانهٔسبی دامنهٔ اختی ر ب زطراحی

 مریک ا 
در  کند.میر یک حس   واحد نگهداری ه ی دولت فدراج دصندوق برای همهٔو وو طلفیقی را طجمیع  مریک ا داری ای لات متحدهٔخزانه
های پرداخت کند و دولت این کشور همهٔداری از آن ابتف دو میکشور حس بی ابت که وزارت خزانهاین در  ۱داری عمومیحس   خزانه ،واقع

 ه ی. ب ن ابتمریک ( ا)ب ن  مرکزی  ۲نیویورک بانک فدرال رزرو نگهداری این حساب بر عهدهٔدهد. رسمی خود را از آن محل انجام می
کنند. براب س بیستم حس   واحد، هر نه د و ادارو ه ی اصلی دولتی در این کشور فع لیت میعنوان ب ن نیز به ۳(FRBsفدراج رزرو )

و وو را در  عملاً ه  و ادارو ه نه داین ح ج، خود را دارد. ب این بندی و ابتف دو از و وو و بود هٔزم نکنترج حس بداری و مسئولیت 
 ای از بود هٔداری در این کشور طیف   مع و گستردوعملی ت خزانه کنند.داری نگهداری نمی نکی  داگ نه در خ رج از خزانهه ی بحس  

 گیرد.بر میو ب یر و وو را در ،دهد و مواردی همچون و وو بود ه، و وو بپردو )ام نی(، و وو طنخواوعمومی در بطح فدراج را پوشش می
ه  در مدیریت و وو خود از ابتقلاج ک مل برخوردارند ه ی ای لتی و محلی متف وت ابت و آندولتر این حوزو رویه در ب ید طو ه داشت که د

 کنند.می رج از بیستم ب ن  مرکزی ابتف دو گذاری خبس ت بپردوو از مؤ
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2 Federal Reserve Bank of New York 
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 هند 
که بین  این مهموافقتبراب س  ایج د شدو ابت.ای لتی هم در بطح ح دولت فدراج و بیستم حس   واحد خزانه هم در بط ،شوردر این ک

به  و حواله ،ب نکداری متداوج ش مل دری فت، وصوج، پرداخت ه یک روکسب ،ابت منعقد شدودولت فدراج و ب ن  مرکزی این کشور 
نیز ه یی که ب ن  مرکزی این کشور در مک ن گیرد.عنوان ب نکدار دولت صورت میلت مرکزی طوب  ب ن  مرکزی هند بهنم یندگی از دو

به نم یندگی از ب ن  ه ی دولتی و خصوصی( )ش مل ب ن ه ی طج ری ه  طوب  ب ن ک ره ی ب نکی وزارطخ نهوکسب ،یستشعبه ندارای 
و  ی هنددر بطح دولت فدراج، حس   اصلی حس   واحد خزانه در ب ن  مرکز شود.حجم مع ملات ادارو می مبن ی کمیسیون برمرکزی 

ب نکی مع ملاطی )هم خدم ت  شود.ب به هر وزارطخ نه پشتیب نی میه ی منتسمنظور ثبت و کنترج پرداخته ی دف طر کل فرعی بهب  حس  
براب س حس    ه ی مع ملاطیحس  این  شود.ه ی طج ری ارائه میطوب  ب ن  عمدط ً ه (آوری درآمد و هم برای پرداخت هزینهبرای  مع
 شوند.ه ی فرعی حس   واحد خزانه طه طر و طنظیم میند و در پ ی ن روز ک ری ب  حس  م ندو صفر

 اندونزی 
ای برای انطب ق رویکرد ق نونی بختگیرانه ،تمقررااین در . شدطصویب  ۲۰۰7ب ج  ژوئیهٔمقررات  دید مدیریت نقدینگی در این کشور در 

ک هش ی فت.  داریه ی ب نکی خ رج از کنترج و نظ رت خزانهطعداد حس   ،اب سولت اطخ   شد. براینونگی ب نکداری دو بهبود چگ
مورد ط   ۶۰۰۰به  ۲۰۰7مورد در ب ج  ۳9٬5۰۰شدو از حدود ه ی ب نکی دولتی شن ب ییاد حس  طعد ،گرفتهبراب س برشم ری صورت

ای منطقه شبکهٔداری و انهزکه طحت نظ رت خ ی درآمد و هزینهه حس   م ندهٔ ،در پ ی ن هر روز ک ریک هش دادو شد.  ۲۰۰9اواب  ب ج 
 گردد.و به حس   خزانه واریز میو و وشود میصفر  ،دای آن قرار دارنطقهتر مدف ۱78از 

 فرانسه 
ه ، مق م ت محلی، شهرداریاین بیستم طوازنی می ن  ابت. ب ن  مرکزی این کشور طوبعه ی فتهخوبی در بیستم حس   واحد خزانه به

مین ا تم عی زیر نظر ه ی طأصندوق ،در این کشور .ابته ی دولت مرکزی ه ی درآمد و هزینهو همچنین بخش ،دولتیه ی نیمهرگ نا
 عهدو رب ۱(AFTنه د )در این کشور را یت مدیریت نقدینگی مسئولشوند. داری ادارو نمیکنند و طوب  خزانهحس بداران عمومی فع لیت می

این ارگ ن بیستم واحد  .ابتنیز و صنعت  ،خود بخشی از وزارت اقتص د، دارایی نوبهٔبه وداری فرانسه خزانهه ی یکی از ارگ نکه  دارد
پرداخت این ارگ ن همچنین از بیستم  ن و وو نقد را ایج د کردو ابت. بینی  ریاب س ق بلیت پیشکند و براینفع لانه مدیریت میخزانه را 

 متمرکز بهرو بردو ابت.

 بندی مع .۶
رت و مر نظ ، انهاحد خز  واحس ر ی  ب خت د یج ی دولتی و اه  حس دن کرمتمرکزشااادو ح کی از آن ابااات که ه ی انج مبرربااای

نه یکی از روشلته  طسهیل میکند. ای دوبری را نقدی ه وم ندت و  ری ن ج کنتر حد خزا یدی بهبود حسااااا   وا یت ه ی کل مدیر
عمل  ،ب شااده ی شاان ور میکه خود ح صاال ک هش و طجمیع هزینه ،حداکثری از من بع نقد نقدینگی دولت اباات که از طریق ابااتف دهٔ

بااا زی،  لوگیری از رانت و رباااو  من بع در ریزی عملی طی، امک ن نظ رت برخ ، شاااف فبه دلایلی همچون بود ه ،کند. در واقعمی
درآمده ی عمومی از طریق یک حسااا   واحد انج م گیرد.  دی از این دبااات، ب ید واریز و طخصااایص کلیهٔو موار ،ه ی ب نکیحسااا  

از حس   واحد خزانه  یریگو بهرو سیدولت طأب ینگینقد تیریعب رت بهتر مدو به یدولت یه اغلب کشوره  در بحث حس   کردیرو
و امک ن نظ رت مؤثر و   بدی شیافزا تیشاااف ف ،یولت نزد ب ن  مرکزد یانهیو هز یدرآمد یه ابااات ط  ب  متمرکزشااادن طم م حسااا  

 یه چه رچو  یکشااوره  بر مبن  شااتریحساا   واحد خزانه در ب  تیشااود. عمل سااریم شیاز پ شیب تگردش من بع دول ییک را شیافزا
نظر  ریحس   واحد خزانه ز یب نک یه و عموم ً حس   شودیم تیریمد ییحس بدار کل در وزارت دارا  ی یطوب  خزانهٔ مرکز یق نون

اند، کردو زادم  یه  حس  ک هشو  نهاخز حدوا  حس  پوشش منهٔدا شگستر به امقدا که ه ییرکشو. شااااودیادارو م یب ن  مرکز
در ایران نیز این امر اند. شاااادو زیخود ن ینقد  ن تیباااارعت گردش  ر شیب عث افزا شااااتر،یب تینظ رت و شااااف ف شیعلاوو بر افزا

بت.  5۳موردطو ه بودو و در اصل  بی کشور نیز حس   واحد خزانه موردطو ه قرار گرفته ا ب  از آن نیز قوانین و مقررات  پسق نون ا
ه  ح کی از آن ابت برربی اند.که برخی راهگش  و برخی دیگر مو ب اخلاج و بردرگمی شدو اندشدومختلفی در این حوزو طصویب 

ه ی ه ی دولتی حس  ی  شدو ابت و طم م ب زم نهم ه ی دولتی به ب ن  مرکزی ک ملاًه  برای انتق ج بخش ری ج حس  یرب ختکه ز
ه ی بزرگ یند در برخی از باااا زم ناهرچند که این فر ،اندمع ملات ری لی ب ن  مرکزی متمرکز کردو طمرکز و پرداخت خود را نزد ادارهٔ

                                                                                                                                                                                                                
1 Agence France Trésor 
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 یکی از مواردی  که در این موضااوع طو ه بدان ضااروری اباات، ه  ب  طعویق درح ج انج م اباات.گی فع لیتبه دلایلی همچون گسااترد
ه ی انتق ج حساا  طرح در واقع  .ابااتا رای طرح حساا   واحد خزانه ه ی دولتی به ب ن  مرکزی و حساا  مقوله انتق ج بین طم یز 

ه ی ه یی که در  بااا ج. لذا محدودیتب شااادمیحسااا   واحد خزانه طرح  نی زپیشامری  دا و به عب رت بهتر دولتی به ب ن  مرکزی  
ا رای  به عب رطی شااادو ابااات. نیزی  ا رای طرح حسااا   واحد خزانه کندمنجر به ه  و ود داشاااته اخیر در فرایند انتق ج این حسااا  

ب ن این حوزو ابت. هکردو اندرک ران پیچیدو و دشوار برای دبتک ر را این دو مقوله همزم ن  و  رییطغمچنین به زعم برخی از ک رشن 
طر ب  طو ه به به عب رت دقیق. ابتخود را گذاشته منفی  اثر مقوله نیا یدر ا را ران،یمد یی  مختلف و   به یه طحولات در دبتگ و

، طهیه دبااااتورالعمل و ردار داوزارت امور اقتصاااا دی و دارایی و ب ن  مرکزی قر اینکه طک لیف مربوطه به صااااورت مشااااترک بر عهدو
که این امر ا رای طرح را ب  کندی و در برخی اوق ت ب  وقفه ابااات م بین مساااتلزم انج م هم هنگی و طوافق ت فینیز ن مه مربوطه شااایوو

ای مقولهرا به ه ی دولتی به ب ن  مرکزی گسااااتردگی ابع د مختلف ک ر، طرح انتق ج حساااا  همچنین، . و ابااااتطولاطی همراو کرد
ب زم نی  بت. لذا، فرا ب جطرح مذکور  ب زیفرایند پی دوطبدیل کردو ا طنوع و پیچیدگی دلایلی همچون به ه ی ابتدایی به خصوص در 
طم یل به حفظ وضااااعیت مو ود به دلیل طداوم و  رب ه ی  یه ی فنی باااا زم نعدم آم دگی لازم در بخش، ه ی ا راییک ر دبااااتگ و

آشک ر ابت که . شدب  طنگن  و مشکلات  دی موا ه  ۱الابف بعض ً دارای شبهه نیز بودندی طسهیلات و مزای یی که معمندی از برخبهرو
بودن م هیت ، ب طو ه به ابع د و گساااتردگی طرح و به دلیل متف وت هت ا رای عملی طی طرح ه ی لازمریزی و طهیه زیربااا ختبرن مه

برعهدو طک لیف مربوطه به صااورت مشااترک شاا ی ن  کر اباات که . امری زم نبر ابااتمشااموج، ه ی ه  و عملی ت م لی باا زم نحساا  
؛ اردای برعهدو وزارت ارطب ط ت، قرار ده ی شبکهو وزارت امور اقتص دی و دارایی و مسئولیت امور مرطب  ب  بسترب زیمرکزی ب ن  

عوامل طوبا  روزی ، اقدام ت گساتردو، مؤثر و شاب نهکه پیشاتر به برخی از آنه  اشا رو شاد روه ی پیش  طم م چ لشب در ح ج ح ضار و
انج م  کنندو خدم ته ی ارائهبرخی شاارکتهمچنین ابااتف دو از امک ن ت  و ب نکیشاابکه ب  همک ری و همراهیمدخل ب ن  مرکزی  ی

هزار حس   نزد شبکه ب نکی به  ۲۲۰ه  از ک هش طعداد حس  )هزار حس   دولتی نزد ب ن  مرکزی  ۲۲افتت ح قریب به  شدو ابت و
و طجهیز و برقراری انواع بستره ی الکترونیکی به منظور طسهیل و طسریع در وصوج مستقیم هزار حس   متمرکز نزد ب ن  مرکزی(  ۲۲

 ه ی عمرانی دولت؛ فرآهمبرد بهینه پروژوکرد به موقع و در نتیجه پیشاااادرآمده  و به طبع آن مدیریت بهینه من بع درآمدی دولت و هزینه
 آمدو ابت.

 
  

                                                                                                                                                                                                                
 کردو ابت.اندازی یک شعبه در محل ب زم ن ای که ب ن  مربوطه مب درت به راواند به گونهی ب ن  ع مل داشتهای ب  شعبهه  ارطب ط ت گستردوبرخی دبتگ و ۱
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 و مآخذ من بع
 .(۱۳9۲ب نکداری دولتی ) ن مهٔآیین
 .(۱۳۶۲عملی ت ب نکی بدون رب  ) ق نونفصل پنجم  ن مهٔآیین

 .(۳7۰مب/ شم رهٔ) ۲۱/۰۲/۱۳85ب ن  مرکزی مورخ  بخشن مهٔ
 .(۲۰۱7مب/ )شم رهٔ ۲7/۰8/۱۳85ب ن  مرکزی مورخ  بخشن مهٔ
 .(5۳۱7مب/ )شم رهٔ ۲۲/۱۲/۱۳8۶ب ن  مرکزی مورخ  بخشن مهٔ
 .(۱۳۳۳۱۰/98 شم رهٔ) ۲۳/۰۴/۱۳98مورخ  ب ن  مرکزی بخشن مهٔ

 .(۱۳9۱) دولتیبس ت عمومی غیرو مؤ ه ی دولتی و نه ده بس ت و شرکته ، مؤدبتورالعمل نگهداری انواع حس   برای وزارطخ نه
مرکز  :طهران.  ه ندیدو( .پور و مح. نعیمی م.متر م ن. ) )گزارش ب ن   ه نی(  عبه ابزار ارزی بی بریع حس   واحد خزانه(. ۲۰۱۴) ، بمدنر

 .طوانمندب زی ح کمیت و   معه
 .ی مجلس شورای ابلامیه طهران: مرکز پژوهش .)ویرایش اوج( داری در ایرانه ی خزانهب خت ر خزانه و رواج(. ۱۳9۴) .د ،، و ابوحمزو.ع روح نی، س.
 ۲۳، ه ی اقتص دی ایرانپژوهش فصلن مهٔ .دولت در ایران ریت نقدینگی خزانهٔ(. طحلیل و نقد فرآینده ی مدی۱۳97) .د ،، و ابوحمزو.ع روح نی، س.

(7۴) ،۲5۶-۲۱9. 
 .ه ی مجلس شورای ابلامیطهران: مرکز پژوهش .ه ی دولتی. ابع د نگهداری حس  ۱۴شن بی نظ م ب نکی آبیب(. ۱۳95) روح نی، س. ع.

 .طهران: دفتر مط لع ت برن مه و بود ه .ای ایرانداری در نظ م بود هب بقه و ک رکرده ی خزانه(. ۱۳85) نی ، م.صدری
 .(۱۳58ق نون اب بی  مهوری ابلامی ایران )

 .(۱۳9۴، اصلاح ۱۳5۱ق نون پولی و ب نکی )
 .(۱۳۶۲) ب ق نون عملی ت ب نکی بدون ر
 .(۱۳۶۶ق نون مح بب ت عمومی )

 .(۱۳8۳) و فرهنگی  مهوری ابلامی ایران ،اقتص دی، ا تم عی چه رم طوبعهٔ ب لهٔپنج ق نون برن مهٔ
 .(۱۳89) و فرهنگی  مهوری ابلامی ایران ،اقتص دی، ا تم عی پنجم طوبعهٔ ب لهٔپنج ق نون برن مهٔ
 .(۱۳9۶) و فرهنگی  مهوری ابلامی ایران، اقتص دی، ا تم عی ششم طوبعهٔ ب لهٔپنج ق نون برن مهٔ

 .(۱۳9۶کشور ) ه ی طوبعهٔق نون احک م دائمی برن مه
 .(۱۳97کل کشور ) ۱۳98ب ج  ق نون بود هٔ

، و مدیریت المللی حس بدارینخستین کنفرانس بین .( بر مدیریت م لی بخش عمومیTSAثیر ا رای حس   واحد خزانه )(. طا۱۳9۶ٔ) ف.ن دری، 
 دانشگ و کردبت ن.، کردبت ن پژوو آطیهٔشرکت علمی پژوهشی امید

، دنی ی اقتص د .انضب ط م لی در ایران و ود دارد؟اردیبهشت(. انضب ط م لی و حس   واحد خزانه: آی  ابزاره ی لازم برای  ۳۱، ۱۳99) پور، م. ح.نعیمی
 .https://www.magiran.com/article/4044998برگرفته از 

ه ی برربی مس ئل و بی بت م هن مهٔ-اقتص دی مجلهٔ. داری دولتامون اصلاح نظ م خزانه(. برربی نک طی پیر۱۳9۰) ع. ی دگ ری، س، و مددی، م.
 .۱۴5-۱5۴(، ۲و ۱) ۱۱ .اقتص دی
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 پیوبت
 ٔ۳7۰مب/ به شم رهٔ ۲۱/۲/۱۳85مورخ  یزکمر  ب ن بخشن مه 

 -الف
، یاقتص د چه رم طوبعهٔ ( ق نون برن مه۱۰ٔ) م دهٔ «د»ه  موضوع بند یو شهردار یعموم ی، نه ده یدولت یه ه ، شرکت، وزارطخ نهیدولت یه ب زم ن -۱

 یمرکز  د ب نیینظر خود را انتخ   و پس از طأمورد  مو ود، ب ن یدولت یه  ن ب نیگردند از بیران مج ز میا یابلام ی مهور یو فرهنگ ،یا تم ع
 نند.کمتمرکز   خود را نزد آن ب ن یه حس   ،رانیا یابلام ی مهور

ن یدولت طأم یعموم ه  که از محل بود هٔآن بخش از و وه ت آنن بند، در مورد یمذکور در ا یه نظر طوب  ارگ نمورد  انتخ   ب ن -طبصرو
 ران ابت.یا یابلام ی مهور یمرکز  و ب ن ییو دارا یگردد منوط به کسب موافقت وزارت امور اقتص دیم
 ر ابت.یپذ نکران امیا یابلام ی مهور یمرکز  ب ن ید قبلییت مف د بند فوق ب  طأیع مل ب  رع   ر ب نییطغ -۲

 ابت. یع مل قبل  ن دبتورالعمل ب  ب نیا« ۱»موضوع بند  یه ه  و طعهدات ارگ نیف بدهیلکن طییمستلزم طع  ر ب نییطغ -طبصرو
 ٔ۲۰۱7مب/ به شم رهٔ ۲7/8/۱۳85مورخ  یزکمر  ب ن بخشن مه  

دو ابت، شز اض فه ین ییدارا و یوزارت امور اقتص د( ۲) م دهٔ ابت، ام  در طبصرهٔ ۳7۰مب/ ن بخشن مه، مط بق ب  بخشن مهٔی( ا۲( و )۱) ه یم دو
 ن بخشن مه افزودو شدو ابت.یگر به این دو بند دیهمچن
 ابت. یالزام یه  و طعهدات   ریف بدهیلکن طییمعوق و طع یه یبر پرداخت بده یمبن یقبل  ب ن دهٔیی فت طأی، در هنگ م افتت ح حس   طوب  ب ن -۱
مقررات  یا را مو ب ق نون نحوهٔوابسته به ه  و مؤبس تمسلح و شرکت یروه ین یب نیوزارت دف ع و پشت یه حس   یه نگهدارکنینظر به ا -۲
 یب نیوزارت دف ع پشت یه ابت حس  لازم بپه واگذار شدو ابت، لذا   ن وقت به ب نیمجلس ۱۳5۳بپه مصو  ب ج   کشور در ب ن یکو ب ن یپول
 شود. یبپه نگهدار  کم ک ن نزد ب ن - ابتثن ئ ً -مسلح  یروه ین
 ٔ5۳۱7مب/ به شم رهٔ ۲۲/۱۲/۱۳8۶مورخ  یزکمر  ب ن بخشن مه 

ر یله مراطب زیوبنیه  بد نزد ب ن یدولت یه حس   ینگهدار ن ادارو در خصوص نحوهٔیا ۲7/8/۱۳85مورخ ۲۰۱7مب/ شم رهٔ رو بخشن مهٔیپ
 گردد:ی هت ا را ابلاغ م

 ( ق نون برن مه۱۰ٔ) م دهٔ« د»ه  موضوع بند یو شهردار یردولتیغ یعموم یو نه ده  یدولت یه و شرکت ،ه ، وزارطخ نهیدولت یه ب زم ن هٔیکل -۱
  ی یمو ود اعم از دولت یه  از ب ن کیص خود از نزد هریگردند به طشخیران مج ز میا یابلام ی مهور یو فرهنگ ،ی، ا تم عیاقتص د چه رم طوبعهٔ

 ند.یافتت ح حس   نم  یردولتیغ
گردد ین میدولت طأم یعموم ه  که از محل بود هٔمذکور در بند فوق، در مورد آن بخش از و وه ت آن ینظر طوب  نه ده مورد  انتخ   ب ن -۲

 ید که بر مبن ینم  از ص حب حس   اخذ ین خصوص طعهدیموظف ابت در ا  ب شد. آن ب نیم ییدارا و یمنوط به کسب موافقت وزارت امور اقتص د
 ند.یبه حس   خود منظور نم  ییدارا و یوزارت امور اقتص د مذکور را طنه  ب  ا  زهٔآن ص حب حس   متعهد گردد و وو 

ابت.  یمرکز  ب ن عهدهٔ رب … یه  و مؤبس ت دولتحس   وزارطخ نه یکشور نگهدار یکو ب ن ی( ق نون پول۱۲) م دهٔ« الف»بند  یدر ا را -۳
 هٔیلازم ابت کل ،اب سنیادهد. بر یندگیکشور نم  یه  از ب ن کی ر دارد که به هریاخت  ن ب نی( هم ن ق نون ا۱۰) م دهٔ« ز»مو ب بند ن بهیهمچن

 یندگیداد نم قرار  ن ب نیا کل و بود هٔ یحس بدار ابتدا ب  ادارهٔ ،ندینم یم یالاش رو را نگهدار( فوق۱۲) موضوع م دهٔ ینه ده  یه که حس   ییه  ب ن
 ند.نکامض  
 ند.یمنتقل نم  یمرکز  شدو به ب ننییرا به روش طع یدرصد و وو دولت ۱۰۰د یع مل پس از افتت ح حس   کم ک ن ب  یه  ب ن -۴
 ابت. یالزام یطعهدات   ره  و یف بدهیلکن طییمعوق و طع یه یبر پرداخت بده یمبن یقبل  ب ن هٔیدیی فت طأی، در هنگ م افتت ح حس   طوب  ب ن -5
 یا را ن ق نون نحوهٔیمو ب اه  و مؤبس ت وابسته بهلح و شرکتمس یروه ین یب نیوزارت دف ع و پشت یه حس   یه نگهدارکنینظر به ا -۶

وزارت دف ع و  یه ابت حس   لازملذا  ،بپه واگذار شدو ابت  ن وقت به ب نیمجلس ۱۳5۳بپه مصو  ب ج   کشور در ب ن یکو ب ن یمقررات پول
 شود. یبپه نگهدار  کم ک ن نزد ب ن - ابتثن ئ ً -مسلح  یروه ین یب نیپشت

مف د  ،ذ گرددیطنف ین بعدیدر قوان یق نون چه رم طوبعه ن فذ بودو و چن نچه آن م دهٔ ( ق نون برن مه۱۰ٔ) م دهٔ« د»ن بخشن مه ط  زم ن طداوم بند یا -7
 .ابت یخود ب قن بخشن مه به قوت یا
 ب نکداری دولتی ن مهٔآیین 

داری کل ه ی دولتی اعم از ری لی و ارزی ب ید از طریق خزانهه  و ب زم نه ، مؤبس ت، شرکته ، بنگ وه ی ب نکی وزارطخ نهطم می حس   ۱ م دهٔ
 .کشور و نزد ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران افتت ح گردد

 .گردد، مشموج مف د این م دو خواهد بودعمومی دولت طأمین می بس ت و نه ده ی عمومی غیردولتی که از محل بود هٔآن بخش از و وو مؤ ۱ طبصرهٔ
( ق نون مح بب ت عمومی کشور مستثنی ب شند، 7۶( و )۳9و مؤبس ت اعتب ری م دامی که از شموج مف د مواد ) ،ه ی بیمهه ، شرکتب ن  ۲ طبصرهٔ

 .ب شندنیز مستثنی میاز رع یت مف د این م دو 
ه ی ط بع ه  و شرکت مله شهرداریی، ازه ی ب نکی برای نگهداری آن بخش از و وو مؤبس ت و نه ده ی عمومی غیردولتطم می حس   ۲ م دهٔ

 .گردد، ب ید صرف ً نزد ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران افتت ح گرددعمومی دولت طأمین نمی ه  که از محل بود هٔآن



 مختلف یکشوره  یمرکز یه طوب  ب ن  یو وصوج و وو دولت یدولت یه حس   ینگهدار یبر چگونگ یمرور 
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درصد به م  5۰ه  نزد ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران )م دام که بیش از ه ی ط بع شهردارییک از شرکتافتت ح حس   ب نکی برای هر -صروطب
 .ب شدپذیر میه  امک نه  ب شد( فق  از طریق شهرداریآن ن متعلق به شهرداری و برم یهٔ
ند ب  هم هنگی وزارت امور اقتص دی و دارایی اه  و مؤبس ت وابسته به آن موظفوزارت دف ع و پشتیب نی نیروه ی مسلح و شرکت -۳ م دهٔ
 .ه ی خود را به ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران منتقل نم یندداری کل کشور( طم می حس  )خزانه

ت به افتت ح هرگونه حس   برای  و بدون هم هنگی ب  ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران نسبطوانند رأب ًه  و مؤبس ت اعتب ری نمیب ن  -۴ م دهٔ
 .ندنکه ده ی عمومی غیردولتی اقدام ه ی دولتی و نه ، ب زم نه ، مؤبس ت، شرکته ، بنگ ویک از وزارطخ نههر

ب   ه ی دولتی و نه ده ی عمومی غیردولتیه ، ب زم نت، شرکته ، مؤبس ه ، بنگ وه ی مو ود هریک از وزارطخ نه  یگزینی حس   -5 م دهٔ
شدو بین وزارت امور اقتص دی و دارایی بندی هم هنگشدو نزد ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران مط بق ب  زم نه ی متن ظر  دید افتت ححس  
 .گیردصورت می ۱۳9۲داری کل کشور( و ب ن  مرکزی  مهوری ابلامی ایران ط  پ ی ن ب ج )خزانه

ن مه ه ی دولتی و نه ده ی عمومی غیردولتی موظف به رع یت ک مل مف د این آیینه ، ب زم نه ، مؤبس ت، شرکته ، بنگ وطم می وزارطخ نه -۶ م دهٔ
 .ب شند و هر نوع طخلف از مقررات آن در حکم طصرف غیرق نونی در و وو و امواج دولتی محسو  خواهد شدمی

ه ی دولتی ه ، مؤبس ت و شرکتابت، ط بع دبتورالعمل نگ هداری انواع حس   برای وزارطخ نه بینی نشدون مه پیشمواردی که در این آیین -7 م دهٔ
چهل  مهوری ابلامی ایران، مصو  یک هزار و یکصد و  پنجم طوبعهٔ ب لهٔپنج ( ق نون برن مه9۴ٔ) و نه ده  و مؤبس ت عمومی غیردولتی، موضوع م دهٔ

 .شورای پوج و اعتب ر خواهد بود ۲5/7/۱۳9۱مورخ  و هفتمین  لسهٔ





 

 

 
 


